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EL PROFETA DE PANAMA

Entre los personajes de mayor relieve que son actores
en el drama panameiio que en los comienzos del presente
siglo se representé en Panama, Washington, Paris y Bo-
goté para dar perfeccién a nuestra nacionalidad, la figura
de Philippe Bunau Varilla se destaca en primer plano.

No importa que el pueblo panamefio con justa razon,
como hago constar en este trabajo, lo odie, y recuerde
con enojo su fatidico nombre. No importa que mi propio
patriotismo me haga calificarlo como una desgracia para
este suelo de mis amores donde él pudo ser adorado como
un semidios si en lugar de vivir contemporizando con los
Estados Unidos hubiese acogido nuestra causa y defendido
nuestros derechos, misién a que le obliga su intervencion
personal en nuestra emancipacion y el honor que la Re-
publica le discernid al nombrarlo su primer Ministro diplo-
matico en Washington. No importa que la Asamblea Na-
cional lo repudie y los historiadores del Istmo eviten co-
locar su nombre en las paginas que relata la gesta eman-
cipadora como justa sancién a su inconsecuencia con nues-
tro pais. Bunau Varilla es y sera EL. PROFETA DE
PANAMA.

En efecto, él con su clara inteligencia previé y anun-
¢i6 los acontecimientos del 3 de Noviembre con varios me-
ses de anticipacién. EIl quiso abrir los ojos ciegos de los
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politicos de Colombia y les describib el camino a seguir pa-
ra evitar la segregaciéon de este Departamento, “la mas
preciada joya” de aquella Republica, como lo han califica-
do ahora sus historiadores. El, traido a América por el
Destino, fue autor principalisimo en la revolucién conce-
bida por Arango y ejecutada por Amador Guerrero; fue
el animador de éste, el comprometedor de los Estados Uni-
dos, el consumador de nuestra independencia y respon-
sable de nuestra libertad limitada que restringié en aras
del aseguramiento de nuestra desvinculacion de Colombia.

Bunau Varilla no era un quidam al hacer parte de la
revoluciéon de Panamda. Ingeniero de nota en Irancia,
antes de venir al Istmo para ascender aqui a ingeniero Jefe
del Canal istmico, construyé ferrocarriles en Espafia y
participé en trabajos de ingenieria en el Congo africano y
en la América del Sur. Fue siempre un enamorado de la
obra del Canal de Panama que embargaba su pensamiento
desde pequefio. Cuando era estudiante de la Escuela Po-
litécnica de Paris, conté ante el Comité de Relaciones Ex-
teriores del Senado Americano, Mr. Frank E. Pavey, pri-
mer consejero técnico de la Legacién de Panami en E. U.
(The Story of Panama), se entusiasmd con la lectura de
escritos que le envié el Conde de Lesseps y se formé enton-
ces el proposito de cuando abandonase el colegio consagrar-
se a la obra de la comunicacién interocednica. Cumplié este
deseo y muy joven entrd a servir a la Compafiia francesa
del Canal en el Istmo, aunque no por largo tiempo porque,
comerciante ante todo, considerd mas lucrativo ser contra-
tista de obras que Director a sueldo de ellas, y eso le produjo
una fortuna que supo conservar. Hoy es un hombre rico
y de posicion sobresaliente en Francia.

No voy a hacerme eco aqui de todo lo que se ha dicho del
primer diploméatico de Panamé por sus numerosos enemi-
gos. Quiero solo ocuparme en un hecho notable que justi-
fica el titulo de este capitulo, esto es, de su célebre publi-
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cacion en “LE MATIN”, el gran diario de Paris propiedad
de su hermano desde antes de 1903, 6rgano habilmente usa-
do por él para hacer resaltar su personalidad y acrecentar
su fortuna.

; El articulo a que me refiero ha sido motivo de cons-
tantes citas por cuantos historiadores han escrito sobre
nuestra independencia. EIl mismo, en su libro “PANA-
MA?”, cuenta un episodio relevante acerca de dicho articu-
lo en los Estados Unidos en donde, habilmente dado a co-
nocer por €l a personas influyentes en la administracion
de Roosevelt, preparé el animo de todos y aun del propio
Presidente a lo que indefectiblemente habia de venir y él
‘anunciaba con desparpajo: la revolucion secesionista de
Panamd.

“Entre mis mejores y mas fieles amigos en los Estados Undios, dice
Bunau Varilla, se contaba el profesor Burr, quien se encontraba al
frente del Departamento de ingenieria de la Universidad de Columbia
y formd parte de la Comisidon del Canal Istmico en 1899. Yo le habia
enviado mi articulo publicado en “Le Matin” el 2 de Septiembre de
1903, En consecuencia fui a verlo en los primeros dias de mi estadia
en- Nueva York, deseoso de conocer su criterio acerca de la cuestion
tratada por mi en dicho articulo, y con franqueza me expresé su desa-
cuerdo con él, pero, me aseguré “unc de mis colegas de la Universidad,
el profesor de diplomacia, Basset Moore, me ha expresado ideas seme-
jantes a la de usted”.

—“Yo desearia, le dije, tener una entrevista con él ya que tenemos el
mismo criterio. Podria usted proporcionarme esa entrevista?—Esto es
muy sencillo, contesté Mr. Burr, venga mafana a mi oficina de la Uni-
versidad a donde invitaré al profesor Basset Moore quien probablemen-
te tendrad gusto en conocerle. Fui en efecto el 29 de septiembre y en-
contré a los sefores Burr y Basset Moore esperandome. Inicié éste
la conversacién en los siguientes términos:

—Yo pienso que el Tratado de 1846 con la Nueva Granada le da a los
Estados Unidos el derecho a llevar a cabo los trabajos necesarios para
el Canal. Su derecho al transito no deja de ser ilusorio si Colombia,
que es incapaz de hacer el canal, presenta obstiaculos para construirio
nosotros. Esto no es indudablemente un derecho explicito, pero lo es
implicito. Naturalmente, hay una cuestién que resolver, la de la indem-
nizacién, que si amigablemente no se soluciona, habra que llevarla al
arbitraje, Lo que me sorprende, continud, es que esta teoria, que nun-
ca ha sido emitida en ptblico, fue sustentada por un diario de Paris.
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Saqué entonces yo un ejemplar de “LE MATIN” y él exclamé:-—Si, fue
en ese periédico.

—Bien, sefior Profesor, le dije yo, si usted todavia no ha dado a la
publicidad su teoria, ha llegado el momento de hacerlo, pues la adopcion
del Canal de Panami estd expuesta a grandes peligros. La autoridad
de su nombre dard gran peso a este criterio, con lo cual se salvara
Panami. Quiere usted autorizarme para tratar esto en “The Sun” que
sostiene con energia la causa panameha?

—Oh, no, replicé al punto y algo embarazado, nuestra conversaciéon es
estrictamente confidencial.

—Pero por qué? inquiri creyendo su negativa hija de un sentimiento
de veserva y modestia. La situaciéon es critica y es un deber suyo dar
a su nacion el beneficio de sus estudios.

Mucho méas apurado y sin saber qué excusa dar, el profesor Basset
Moore respondié: ‘Las condiciones bajo las cuales llegué yo a formular
esta teoria son tales que no puedo considerarla como propia ”

El articulo a que se refiere en la anterior entrevista
el Profesor Basset Moore, cuyas ideas coincidian con las
de Bunau Varilla y que, segin dice éste en otra parte de
su libro, fue leido también por el Presidente Roosevelt, es
el siguiente:

“El 23 de septiembre de 1903 sera fecha histérica en la cuestién de
Panama, que ya en sus Anales registra varias otras semejantes. En
ese dia, tres semanas a partir de esta fecha, se cumplird el plazo den-
tro del cual deberia ser ratificado el Tratado Herran-Hay celebrado en-
tre Colombia y los Estados Unidos, Si Colombia, considerando solo
sus propios intereses, que son también los de la civilizacién, se echa atras
en sus decisiones y ratifica el Tratado, el Canal puede definitivamente
considerarse en ese caso construido, Pero si Colombia, valiéndose de
sospechosas demoras y de obsticulos incomprensibles, al fin rechaza
el Tratado o introduce en él modificaciones que lo hicieran nugatorio,
entonces tendriamos que confrontar la incégnita. El punto se presta
a todo género de combinaciones.

Nos ha parecido interesante suponer cudles serian estas combinacio-
nes y levantar el velo que oculta lo deconocido. Particularmente inte-
vesa definir cudl seria la situacién el 23 de septiembre en el caso de
que Colombia finalmente rechazare el Tratado del Canal de PanamaA.

La sitvacién es clara y el deber del Presidente Roosevelt estd sefia-
lado por la Ley Spooner: “En cuso que el Presidente, dice la Ley,
no pueda obtener titulo satisfactorio de la propieded de la Compuiiia
Nueva del Canal, y el control sobre el territorio neceswrio de lu Repi-
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blica, queda entonces autorizado para construir el Canal por Nicuraguo
después de haber obtenido pure los Estados Unidos, por miedio “de un
Tratado, control perpetuo del territorio mecesario de Nicarugua y Costa
Rica”.

De consiguiente, si el control sobre el territorio necesario de la Re-
ptblica de Colombia no puede obtenerse, el Presidente Roosevelt esti
facultado para establecer negociaciones con Nicaragua para alcanzar de
ella, por medio de un tratado, lo que Colombia le niega. Pero no po-
dran principiar estas negociaciones hasta que no se haya agotado el
Gltimo esfuerzo para obtener “el control del territorio necesario de la
Republica de Colombia”. El caso es que el ultimo esfuerzo no se ha
agotado. E] Presidente Roosevelt, como era de su deber, se limité pri-
meramente a poner en juego el método mis usual en tales casos, es de-
cir, el de entrar en un arreglo amistoso con la Reptblica de Colombia.
El puede, en segundo lugar, esperor que estalle la revolweién que, como
puede verse en nuestros despachos, estd en ebullicion en el Departamento
de Panomd, y esperar, ademds, hasta que ese Estado se declare inde-
pendiente como lo hizo dos veces en el siglo pasado, es decir, en 1840 y
1856, Entonces puede entenderse con solo el Estado de Panamd.

En el tercer y mis importante lugar, él puede exigir de la Repubtica
de Colombia, por virtud de formales compromisos, lo que ella rehusa
conceder como cortesia.

El hecho es que existe un Tratado celebrado en 1846 entre la Rept-
blica de Nueva Granada -—denominacién antigua de la Republica de
Colombia— y el Gobierno de los Estados Unidos, cuyo articulo 35 dice:
“El Gobierno de Nueva Gronada gorantize al Gobierno de Estados Uni-
dos el derecho de via o transito a través del Istmo de Panamid por todos
los medios de comumnicacion que existan o puedan ewxistir, y permanecerd
abierto y franco en todo tiempo al Gobierno y o los ciudadanos de los
Estados Unidos para el transporte de productos y mercancias de cual-
quier clase pertenecientes a ciudadanos de los Estados Unidos™.

El derecho de via, en lenguaje juridico de los Estados Unidos, es el
derecho de transito en su méds amplia acepcién: es decir, no es sélo el
derecho a transitar personalmente, sino el derecho a construir todas las
obras necesarias para facilitar el trdnsito de cualquiera manera.

El derecho de via es en realidad el derecho para establecer las obras
necesarias para el transito de trenes si se trata de una via ferrea, y
para el transito de buques, si se trata de una via maritima.

Si nuestra informacidén es correcta, es a este tercer método, a esta
coercion legal ejercida por virtud de un Tratado, a lo que ha apelado
el Presidente Roosevelt para obtener de la Reptblica de Colombia el
control que le es indispensable tener sobre el territorio necesario para
la obra del Canal.

Nadie podrd censurar «l Presidente Roosevelt por hacer uso hasta
de la fuerza para obtener lo que por derecho le corresponde, y que gra-
ciosamente es tmposible alcamzor.
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El Gobierno de los Estados Unidos ha emprendido una de las obras
mis nobles en el mundo, obra que bien puede constituir el orgullo de
cualquier pais. Intenta ofrecer al mundo, bajo condiciones de estricta
igualdad para todas las naciones, la gran via maritima que justamente
se ha llamado “lo esperanza de los siglos y el deseo de los pueblos”,
esa via cuyas dos terceras partes han sido construidas por Francia y
que ésta, a consecuencia de error imperdonable, no quiere terminar.

Al presentarse un obstaculo tan insuperable gz la realizacion de la
obra mas gigantezca que el hombre puede emprender en el planeta,
Colombia traspasa los limites de sus derechos como propietaria. En
obstruir la senda de progreso se asemeja al dueflo de un terreno que
valiéndose de sus derechos, procura impedir que un ferrocarril o una
via publica pase por su propiedad, Los derechos de propiedad de los
individuos como de las naciones estdn limitadas por un derecho su-
perior, cual es el de la necesidad de la circulacién de la humanidad co-
lectiva.

FE's este derecho superior el que el Presidente Roosevelt ha resuelto

poner en vigor y es el que pondra en vigor en lo fuburo”.

Este solo articulo, al que los historiadores le dan toda
la importancia que le corresponde, (1) y que el poeta José
Santos Chocano ha calificado de “un anticipo al Acta
de Independencia de Panama’”, hubiera bastado para
revelar a su autor como un politico agudo si otros do-
cumentos de igual importancia, fechados también mucho
antes del 3 de Noviembre, no confirmaran esa cualidad
que no es posible, sin ser parcial, negarle a Bunau Va-
rilla.

Si los dirigentes del Gobierno colombiano no hubiesen
tomado sus prudentes advertencias como producto de un
temperamento entrometido y hubieran seguido su consejo,
la situacion de Colombia hoy quizad seria muy otra y Pa-
nama4 no se contara en el rol de las Reptiblicas americanas.

(1) En un conocido libro publicado en 1930 sobre la historia de nuestro Ca-
nal, titulado RESENA HISTORICO-POLITICO DE LA COMUNICA-
CION INTEROCEANICA por el Sr. Alvaro Rebolledo, de Colombia,
hay un Capitulo, el XII, denominado La Separaciéon de Panamd donde
el autor hace resaltar la importancia histérica del articulo de “Le Ma-
tin”,
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En efecto el 13 de Junio de 1903, Bunau Varilla cablegra-
fio desde Paris al Presidente Marroquin en los siguientes
términos: (2)

“Respetuosamente someto a su consideracion lo siguionte: Débese
admitir como principio fundemental que la dnica entidad que puede
ahora construir el Caunal de Panamd es los Estados Unidos, y que ni
los gobiernos de Furopa, ni financistas particulares se atreverian g lu-
char contrg la Doctring Mowroe o contra el Tesoro americano en la cons-
truceién del Cunal de Panamsg en el caso de que los americanos, no
siendo ratificado el tratado por el Congreso, dirijan nuevamente su aten-
cién o Nicaragua. Resulia de este principto evidente que la falta de
ratificacion presentaria el siguiente dilema: La construccion del Canal
por Nicarague y la pérdida absoluta para Colombia de las wveniajas in-
calculables que habric de reportar la construccidn en sw territorio de
la gran arteria del comercio universel, O LA CONSTRUCCION DEL
CANAL DE PANAMA DESPUES DE LA SEPARACION Y DECLA-
RACION DE LA INDEPENDENCIA DEL ISTMO DE PANAMA BA-
JO LA PROTECCION DE LOS ESTADOS UNIDOS COMO SUCEDIO
EN CUBA.

Espero que su cardcier soalvard o su pais de los dos sacrificios en
donde pereceria la prosperidad y la integridad de Colombia, v o donde
la conducirian los conscjos de gentes ciegas o malhechoras que anhelan
la improbacién del Tratado; o, lo que es lo mismo, su modificacion”.

Es indudable que Bunau Varilla obrd de buena fe con
Colombia. Su insistencia en hacerle ver a sus dirigentes
el peligro de su politica de resistencia a los deseos del Pre-
sidente Roosevelt de construir a toda costa el Canal por
Panama, revela sus buenas intenciones. Al propio tiem-
po que publicaba en “Le Matin” a principios de septiem-
bre el articulo que he dado a conocer, telegrafiaba al sena-
dor, General Pedro Nel Ospina, personalidad conspicua e
influyente en Colombia y miembro de la Comisiéon senato-
rial que estudiaba el Tratado:

“Tenga en cuenta, General, deciale, que la improbacién del Tratado

Herrdn-Hey, o su devolucién o los Estados Unidos en forma wiodificada,
serd equivalente o herir de muerte o su patria’.

(2) Este cablegrama fue publicado el 27 del mismo mes de Junio de 19603
en el diario americano “New York Sun”, y el 14 de septiembre dicho
periédico reprodujo también el articulo de “Le Matin”.
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Visto lo anterior, el derecho moral reclamado por
Bunau Varilla a tomar parte en la revolucion que pro-
voco la secesion de Panama, estuvo justificado. Dice él
en su libro “PANAMA”:

“Porque previne dos veces al Presidente Marroquin en Noviembre
de 1902 y en Junio de 1903 de los graves riesgos a que su politica antica-
nalera exponia a Colombia;

‘Porque habiz notificado estos riesgos al Vice-Presidente del Senado,
General Pedro Nel Ospina, en 1903;

“Porque habia dado amplia publicidad a este hecho en el articulo
de “Le Matin” del 2 de septiembre de 1903, ete. ete.”.

Conocidas, pues, las circunstancias relatadas por mi
en este capitulo, queda explicado, a mi manera de ver, el
titulo con que lo he bautizado.



P. Bunau Varirra

Primer Ministro de la Repablica de

Panama en Washington.




II
BUNAU VARILLA Y SUS LEYENDAS

En las postrimerias del afio de 1930 los sefiores Dr.
Juan Rivera Reyes y Ledo. Manuel A. Diaz editaron un
folleto titulado “HISTORIA AUTENTICA DE LA ES-
CANDALOSA NEGOCIACION DEL TRATADO DEL
CANAL DE PANAMA” que es un fragmento traducido
por ellos de la obra “PANAMA, LA CREACION, DES-
TRUCCION Y RESURRECCION”, del francés Philippe
Bunau Varilla, factor importante en nuestra revolucion
separatista de 1903 y primer Agente Diplomatico de Pa-
nama ante el gobierno de Washington, para negociar el
Tratado del Canal.

Ha sido hasta el presente creencia general de los his-
coriadores del movimiento independientista de Pana-
mé, que Bunau Varilla prest6 no solo su inteligen-
cia en la realizacion del golpe revolucionario dirigido
por el Dr. Manuel Amador Guerrero y su influencia y
buenas relaciones con personalidades norte-emericanas pa-
ra hacer viable el nacimiento de la Reptblica proyectada
y su inmediato reconocimiento, sino que aporté de su pe-
culio para los primeros gastos de la revolucion la suma
de cien mil déllares. Esta afirmacion que Bunau Varilla
hace en su obra citada, tengo ya la conviceiéon de que no es
otra cosa que una leyenda mantenida por el aventurero
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francés en sus escritos —como otras varias— para hacer
mas interesante su personalidad de coautor en la creacién
de nuestra Repuiblica.

Puedo informar con documentos.que he visto que Bu-
nau Varilla no llegd a aportar de sus fondos personales
dinero alguno para la revolucién panamena. Si existie-
ran pruebas en contrario, seria interesante conocerlas, pe-
ro es una confesion espontanea y sincera del propic autor,
no contenida en sus libros, la que yo conozco que viene a
desvanecer la leyenda de su préstamo monetario a los pro-
ceres panameinos que realizaron la revolucion de 1903.

Cito del folleto al principio aludido, lo que dice Bunau
Varilla sobre el envio de fondos propios para la revolucion.
En la pag. 19 dice:

“El Dr. Amador se vip obligado a aceptar que cien mil déllares re-

sultaban suficientes.

—Bien, Doctor, le dije, esto es una pequefia suma. Probablemente
vo estaré en condiciones de tomarla prestada en un Banco de Nueva
York.

—Y si Ud. no tiene éxito, me replico.

—Pues, yo la daré de mi propio dinero, dije, Yo bien puedo hacer

3

hasta ese sacrificio......

Tal ofrecimiento lo ratifica al despedirse el Dr. Ama-
dor seglin se lee en la pag. 24 donde insiste:

“Yo tomo también la responsabilidad de obtener para Ud. en un Banco,
o de mas propios recursos, los cien mil déllares que necesita’” y en la
pag. 27, cuando le da el texto del cable que debe ponerle anunciande
el movimiento y nombrandole Ministro, le dice: “Desde el momento
que yo reciba este cablegrama, mi responsabilidad comienza. Entonces
tendré el deber de enviarle a Ud. cien wil déllares y ver que se les ex-
tienda proteccién en el plazo de 48 horas”.

El Dr. Amador vino a Panama en la confianza de que
Bunau Varilla tendria a su disposicion la suma prometida
y en esa confianza la ordené a la Casa Pisa, Nephews &
Co., segtn se ve en la pag. 35 donde aparece el cable si-
guiente que este despaché para Bunau Varilla:
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“Pida urgentemente Bumaw Varilla cien wmil pesos, La ciudad fue
bombardeada esta noche por el Bogotid. Urgen vapores en el Pacifico”.

“Después de reflexionar un momento, relata el propio Bunau Varilla
en la misma pdgina, me dije: “Eso es verdad, pero una nueva situacion
ha sido creada. Ellos deben tener necesidad urgente de dinero para
los primeros dias de vida de la Repiblica. Piden cien mil pesos, lo que
me parece una suma muy grande. Yo les mandaré la mitad. Al mis-
mo tiempo, prosigue, le di orden al seflor Lindo de enviar al dia si-
guiente, veinticinco mil déllares al Gobierno Provisional, o sea cincuenta
mil pesos. Simultdneamente le di una orden para mis banqueros
Heidelbach Ickelheimer and Company, de hacer efectiva esa suma al otro
dia”.

Por el texto del cablegrama respuesta al anterior que
el 5 de noviembre puso al Dr. Amador y que corre publi-
cado en la pag. 36, se deduce que para entonces la suma
prometida no habia sido enviada. Reza asi:

“Estoy listo, pero estoy esperando el cablegrama sujeto a las condi-
ciones convenidas pare notificarle que abrimos crédito; tenida cuenta
de las necesidades imperiosas de dominar el Atldntico, puedo garantizar
immediatamente vetnticinco mil déllares™.

Esa misma noche el sefior Lindo recibia el cable que

se copia de la misma pagina 36:

“Las tropas hostiles estian reembarcindose. Pida Jones (segin clave,
Bunau Varilla) los cien mil déllares.—Smith (Amador)”.

Pero Bunau Varilla que hizp creer en los Estados Uni-
dos al Dr. Amador que le suministraria de sus fondos para
llevar a cabo la independencia CIEN MIL DOLLARES, re-
ducidos con el transcurso de los dias a la cuarta parte,
como se ha visto por su propio relato, no llegd a remitir a
Panama suma alguna. El creyé mas prudente, antes de
arriesgar sus propios fondos, hacer una operacion finan-
ciera sobre el crédito de la nueva entidad internacional que
con el retiro de las tropas colombianas del Istmo quedaba
asegurada. La operacion efectuada y que consta en carta
suya manuscrita que no ha dado a publicidad en ninguno
de sus libros, para el Dr. Francisco de la Espriella, Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de Panama, es la si-
guiente:
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“Cuando salio el Dr. Amador para ‘el Istmo el 20 de octubre, habia con-
venido con él que buscaria yo recursos financieros para poner a la dis-
posicién del gobierno desde su fundacién, por una suma de cien mil pe-
08 0oro, y que si no podia obtenerlos me comprometia a asegurarlos
sobre mi fortuna personal. Después que salid mandé por cable a mis
banqueros de Europa a poner a mi disposicion esos cien mil déllares para
que estuvieran prontos a toda eventualidad. Pero al mismo tiempo vine
a pensar que si se iba a sacar ese dinero de una casa de banco, no podia
ser sino de una de segundo orden porque ninguna de primerg clase acep-
taria estar asociada a una revoluciéon Centro-Americana. Pensé, ade-
mas, que no me convenia fijar condiciones que hubieran de ser duras
por el riesgo que se gorria. Por otra parte, haciendo eso me condenaba
a entrar en especulaciones sobre los fondos de la Compafiia del Canal
y sobre log fondos colombianos en Paris y Londres y esas especulacicnes
podian servir de guia al gobierno colombiano y atraer sospecha sobre la
honorabilidad de los hombres asociados al movimiento de Iiberacién.

Por todas estas razones asumi el riesgo yo solo y no hablé a nadie
de adelantar dinero alguno, ¥so me permitié, una vez el movimiento
realizado, ir a la primera Casa de Banco de los E.U., J. P. Morgan y
Ce, y ofrecerle un negocio abierto, honorable, de aceptar la representa-
cién financiera de la Reptblica. Aunque antes no tenin relaciones per-
sonales con Mr. Pierpont Morgan, él me conoce muy bien y tenfa lg se-
guridad de que cualquier cosa que le ofreciera debia tomarla en consi-
deracién seria. Para obtener lo que era mi deseo esencial, el apoyo
moral resultante de la conexién con la célebre Casa, he presentado el
asunto en la primera entrevista, el martes 10 de mnoviembre en’ Nueva
York, que le comuniqué el domingo 15 y le confirmé una segunda vez
el dia 16 por ecarta”. (1)

El cable del 16 a que alude dice en su parte pertinente:

“Casa Pierpont Morgan & C* acepta ser Agentes Financieros Republica
Panamé, Abren crédito inmediato CIEN MIL, DOLLARES desligando,
por tanto, mi garantic, pero les doy garantia equivalente. Abren nue-
vo erédito CINCUENTA MIL DOLLARES después ratificacién Tratado
Canal por Gobierno Panamé, v nuevo crédito CIENTIO CINCUENTA
MIL DOLLARES después ratificacion Senado americano. Les doy po-
der exclusivo cobrar cualquier suma de Estados Unidos por cuenta Re-
publica. Su aceptacidon hace sensacién enorme y da crédito moral in-
menso Republica Panama por equivaler garantia honradez y dignidad.
Bunau Varilla”.

Asi, pues, no fue él quien puso en riesgo SUS prime-

meros dineros para hacer la revolucién panamena de 1903,
como ha estado dando a comprender en sus publicaciones,

(1)

El texto completo de este interesante documento se leerid mas adelante
en el Capitulo IV de este trabajo,
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sino la Casa Pierpont Morgan y C°® quien desde el 16 de no-
viembre —doce dias después de proclamada la independen-
cia— abrid sus cajas con un crédito mayor de un cuarto de
millén de pesos oro a cambio de un convenio excesivamente
oneroso para el nuevo gobierno. (2)

Los fondos que durante la primera semana se invir-
tieron en los gastos de la revolucioén salieron de las areas
de la Tesoreria Gral. de Panaméa donde la Junta Provisio-
nal de Gobierno hallé6 aproximadamente CINCUENTA
MIL DOLLARES y algunas sumas facilitadas por la Com-
_paiiia del Ferrocarril de Panamé, como los OCHO MIL
DOLLARES que se dieron al Coronel Torres con el fin de
que reembarcara el batallon “Tiradores” en.Colon el dia
5, y, sobre todo, del Panama Banking de los sefiores Bran-
don & Bros., que no pusieron tasa al crédito. (3)

Por qué Bunau Varilla, tan prolijo en detalles, no ha
publicado estos documentes que he copiado? Porque le
conviene dejar existente la presuncion de que €l le cumplié
al Dr. Amador el ofrecimiento de financiar la revolucion
si se le nombraba primer Ministro de Panami en Was-
hington. El nuevo Estado, a despecho del querer del Dr.
Amador que una vez mas se vio burlado por el ambicioso

(2) El convenio que hizo Bunau Varilla con la Casa Morgan, por el cual
dicho banco se constituyé en representante financiero de la Repiiblica
de Panaméi a partir del 10 de noviembre de 1903, lejos de redundar
en una economia para la Republica de Panami, le produjo gasto de
primera mano de B. 25,000.00, en favor de Morgan, como en el capitulo
siguiente se ver4.

(3) Don Eduardo de Icaza, nombrado Pagador General por la Junta Pro-
visional de Gobierno, giré contra la Casa Brandon & Bros sin tener de-
pésitos, pero los sefiores Brandon & Bros honraron sus giros haciéndolos
efectivos Iuego de J. P. Morgan & Ce del primer millén de déllares que
cobré. De esta manera el 6 de Noviembre y en los dias sucesivos fue-
ron distribuidos CIEN MIL DOLLARES, a mads de otros setenta mil
que en monetario entregaron los seflores Brandon al sefior de Icaza.
(“The Story of Pamamg”, folleto 4}.
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politico francés, y de algunos compaiieros de directiva en
el gobierno, di6 a Bunau Varilla la maxima representacion
nacional, de lo que se derivaron tantisimos males para
nuestro pais. En rasgo de generosidad espectacular el
diplomatico franco-panameno, segiin se lee en la pigina
91, renuncié a toda remuneracion por sus ‘‘sefialados”
servicios a la Reptblica istmefia, dejando sus sueldos
para el fondo con el cual se levantaria un monumento al
gran Francés, Fernando de Lesseps. Reclamé tnicamen-
te sus gastos de cables que montaron a $4,674.00 oro, los
que le fueron enviados por su sucesor, Dn. José D. de Obal-
dia, el 19 de noviembre de 1905, como mas adelante se ve-
rd. Pero por su actuacion en favor de los intereses de la
Compania francesa del Canal, fue gratificado con
$102.000.00 como hacen constar historiadores de los acon-
tecimientos relacionados con la comunicaciéon intero-
ceanica.

El monumento al Conde de Lesseps y sus companeros
los zapadores franceses del Canal, se levanta con toda su
majestad en nuestra capital, segtin lo previé Bunau Vari-
lla, pero por ironias de su suerte y natural reaccion de los
pueblos que son tratados con injusticia, el nombre del ne-
gociador del Canal de Panama no esta grabado en las doce
tablas que como parte del hermoso homenaje a sus ilustres
coterraneos participantes en la obra de la comunicacion
interoceanica relatan su historia secular. Kl pueblo pa-
nameio, al hacer caso omiso de su memoria cuando tes-
timoniaba su admiraciéon y reconocimiento a los sabios
connacionales de Philippe Bunau Varilla, quiso signifi-
carle su mas elocuente protesta por el eriminal olvido que
tuvo él de sus intereses al negociar el Tratado de 1903.



El Secretario del Tesoro de los Estados Unidos, Sr. Snaw,
expide el giro de B/. 40,000.000 a favor de la

Compaifija francesa del Canal de Panama.



III

EL TRATADO DEL CANAL Y LA INTERVENCION

DE BUNAU VARILLA EN SU CONFECCION

Yo no puedo asegurar categéricamente que el Tratado

Hay-Bunau Varilla de 1903 sea obra de Philippe Bunau
Varilla exclusivamente sinembargo de que él lo afirma de
manera rotunda, (1) pero si es una verdad irrefutable que
el tal documento lleva las marcas inconfundibles de dicho
diplomatico, sobre todo en aquellas abrumadores “Panamd
cede”, que son el dogal irrompible que nos ata al imperia-
lismo y a la absorcién yanki. He alli el caso memorable de

(1)

En carta del 30 de mayo de 1927, fechada en Paris y dirigida al en-
tonces Presidente de la Republica, don Rodolfo Chiari, para protestar
de que la Asamblea Nacional de Panaméi por Resolucién de 25 de enero
del propio afio repudiase su nombre y lo declarase “un extranjero per-
nicioso para nuestro pais” a causa de manifestaciones suyas en relacion
con ¢l status de esta Republica con referencia a los E. U., que él juzgé
de “protectorat”, el sefior Philippe Bunau Varilla dice:

“El hombre que firmé el Tratado que fue la raiz de tantos bienes, de
tantas ventajas, QUE NO SOLAMENTE CONCIBIO Y ESCRIBIO
ESTE TRATADO QUE HA LIBERTADO A PANAMA DEL YUGO
COLOMBIANO, sino que desde hace casi veinte afios ha consagrado to-
do su poder de accién a la realizacién del Canal; este hombre a quien
se debe la soluciéon técnica del gran problema de la unién de los dos
océanos; este hombre a quien se debe que el Canal mo haya sido por
Nicaragua, lo que hubiera sido la ruina de Panami; este hombre, el
signatario de la presente carta, puede leer hoy en la Resolucion de la
Asamblea Nacional que fue para Panamid “un extranjero funesto”,
“un sujeto” que-la Asamblea entrega “al escarnic de los punameiios y
o la ecxcecracion de la posteridad”.
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la isla de Taboga. El Tratado del Canal en su primitiva es-
tructura es de los jurisconsultos colombianos, con las adap-
taciones, naturalmente, que le introdujeron los estadistas
norteamericanos, John Hay, Secretario de Estado, Elihu
Root, ete. ete. Digo que es de los jurisconsultos colombianos
porque nuestro Tratado, en sus lineamientos generales es
el mismo Herran-Hay cuyos fundamentos puso el Dr. Car-
los Martinez Silva, Plenipotenciario de Colombia en Was-
hington, en su Memorandum a Mr. Hay de 29 de Marzo
de 1901, cuando, merced a una labor diplomatica activa
distrajo la atencién de dicho Secretario del proyecto de Ca-
nal por Nicaragua y la hizo fijar en Panama. El primer
proyecto de Tratado del Canal, obra del Dr. Martinez Sil-
va y que constituye las bases del que nos rige, corre publi-
cado en las paginas 90 a 102 del “LIBRO AZUL” de Co-
lombia (ediciéon de 1904 Ministerio de Relaciones Exte-
riores. (2) Sobre este primer proyecto Mr. Hay y
sus asesores por un lado, y esa eminencia del foro co-

{2) Fundamentalmente el Tratado Herrin-Hay arranca del Memorandum
del Almirante Walker para el Ministro Martinez Silva del 9 de mayo
de 1901 (Libro Azul de Colombia), cuyo texto es el siguiente:

“Memorandum de los puntos que han de tomarse en consideracién por
el Dr. Martinez Silva, de parte de Colombia, y por el Almirante Walker
v el Senador Pasco, de parte de los Estados Unidos.

10 Si los Estados Unidos compran las concesiones, derechos y propie-
dades de 1a Compaiifa Nueva del Canal de Panamé, Colombia otorgard
los mismos derechos, privilegios y concesiones de que hoy gozan las
Compafias del Canal y del Ferrocarril.

2° Los Estados Unidos tendran lineas telegriaficas y telefénicas y em-
prenderan otras obras auxiliares necesarias o convenientes para la
construecién, conservacion y explotacién del Canal y el Ferrocarril,

3¢ El dominio de una zona de terreno de uno a otro mar, de una an-
chura de...... millas a cada lado de la linea central, inclusive los
puertos e inmediaciones a cada extremo.

4¢  Naturaleza de este dominio.

5¢ Proteccién a la vida y a las propiedades antes mencionadas con-
tra toda violencia, robo y molestia de cualquier género o naturaleza.

6° Necesidad de reglamento y de un Cuerpo de Policiy para la conser-
vacién del orden,
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lombiano fallecida ya, el ex-presidente Dr. José Vi-
cente Concha, sucesor del Dr. Martinez Silva y otros
juristas como los Doctores Antonio José Uribe, Mi-
guel Abadia Méndez, José Joaquin Casas, Francisco F.
Paul, Francisco Mendoza P. y Luis Carlos Rico, quienes
como encargados del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia o consultores del Gobierno durante el periodo
de discusion del Tratado fueron a su vez asesores natura-
les de los diplomaticos dichos, confeccionaron el documento
histoérico conocido con el nombre de Herrin-Hay firmado
por el sucesor del Dr. Concha que por razones conocidas se
abstuvo de hacerlo, retirdndose de la Legacién con gesto al-
tivo calificado en Colombia de patridtico.

El Convenio Hay-Bunau Varilla en sus generalidades,
puede afirmarse, es el mismo Tratado Herran-Hay y asi lo
reconocieron en carta histérica los sefores Dr. Amador
Guerrero y D. Federico Boyd quienes, como todos sabemos,
debian negociar en representacion de la Repiblica de Pa-

7o Tribunales para el juzgamiento y castigo de los criminales,

8¢ Reglamentos de higiene y de cuarentena e inspeccién para evitar
la introduccién de epidemias, ete,

9¢  Admisién de mecédnicos, obreros y otros empleados y de sus familias.
10* Naturaleza y extensién de las concesiones de terrenos.

11»  Expropiacién de las otras tierras que fueren necesarias para los
objetos del Canal, etc., canteras, selvas, sitios para arrojar tierra, pan-
tanos, etc.

12¢ Exencién de impuestos y demas derechos para todo el Canal y las
propiedades del Ferrocarril y para los empleados, inclusive atiles y ali-
mentos de toda especie y para los buques que usen el Canal o el Ferro-
carril en trénsito o en los puntos terminales,

13* Medidas defensivas contra ataques.

14¢ Politica en caso de guerra,

15¢ Duracién de los derechos y de Tas concesiones,

16° Compensaciéon por los derechos y privilegios eoncedidos,

17° Arreglo de controversias.

18* Dominio de las islas de la Bahia de Panama (Naos, Perico, etc.).

A este Memorandum contestd el diplomdatico colombiano con el proyecto
va referido. ~
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naméa un tratado del eanal, usando la mediacién de Bunau
Varilla que estaba encargado de la Legacién en Washing-
ton y en ultimo caso sustituyéndolo, cosa que no llegaron a
hacer porque, enterado con anticipacion éste del objetivo
que llevaban dichos sefiores a los Estados Unidos, se les
adelantd, en un arranque vanidoso que nos hizo tanto dano,
a firmar SU proyecto de Tratado, como él dice. La car-
ta en referencia reza asi:

“New York, noviembre 23 de 1903.-
Sefiores Miembros de la Junta de Gobierno Provisional,

Panama.
Senores:

Tuvimos el honor de informar a ustedes, por cable del 19, que habia
sido firmado el nuevo Tratado entre el sefior Ministro de Estado de los

EE, UU., John Hay, y el sefior F. Bunau Varilla, nuestro Ministro,
para la excavacion del Canal interoceanico,

Ahora tenemos la honra de participar a ustedes el envio del Tratado
original, en una cajita cerrada y sellada y con las formalidades del caso.

Después de detenido estudio del Twatado y encontrado que en MUY
LIGERAS MODIFICACIONES ERA IGUAL AL ANTERIOR HE-
RRAN-HAY, y que se conformaba con las instrucciones que ustedes se
sirvieron darnos, convinimos en aceptarlo tal como estaba. En carta
particular comunicamos a2 ustedes detalles sobre este asunto.

De acuerdo con el seflor Ministro Hay, y con los Senadores Hanna,
Fairbanks, etc.,, manifestamos a ustedes que el Tratado, después de re-
visado por ustedes, debe ser ratificado por los miembros de la Junta de
Gobierno y comunicado, por medio del Cénsul americano alli y por el
Ministro Bunau Varilla aqui, por cable, haber sido aprobado y ratifi-
cado: luego después harin que las Municipalidades de Panamid y Colon
y las de las otras cabeceraz de Provincias por ung Acta o resolucién
declaren su aprobacién al referido Tratado. Esto creen estos sefiores
que es todo lo que se necesita para la completa validez del Tratado.

Nos permitimos recordar a ustedes el nombramiento del Dr. Pablo
Arosemena como Ministro Extraordinario y Enviado Especial cerca del
Gobierno de Washington para efectuar otros tratados de comercio, na-
vegacion, ete., y permitir el uso de lugares convenientes en el Pacifico
y en el Atldntico para depdsito de carbdén de la escuadra americana.

En estos tratados, —en lo cual el Ministro Hay nos dié a entender
que asentiria—, se pueden incluir las concesiones que nos habiamos
propuesto obtener al confeccionarse el Tratado sobre el Canal y que
por circunstancias explicadas en carta particular no fue posible afladir
después de haberlo firmado el sefior Bunau Varilla.
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Con sentimientos de consideracién nos es grato suseribirnos sus obse-
cuentes servidores,

(fdo.) M. Amador Guerrero. (fdo.) Federico Boyd.

A pesar de esto, el Secretario de Estado, Mr. John

Hay, asegura que él s6lo fue el autor del Tratado del Canal.
En efecto, en carta para su hija Helen, de fecha 19 de no-
viembre de 1903, dice:

“A Mrs. Helen Hay Whiteey.

En cuanto a tu pobre viejo papd, lo estdn haciendo trabajar noches y
domingos. Creo que nunca he estado tan activo y constantemente ocu-
pado como en la 1wltima quincena, Ayer por la maflana las negocia-
ciones con Panama estaban lejos de terminarse, pero poniéndolas a tuda
méaquina, invité a almorzar a Root, a Knox y a Shaw conjuntamente:
revisé con ellos mi proyecto lineq por linea: discutimos todas sus partes;
adopté algunas buenas sugestiones, y corri presuroso nuevamente al
Departamento; puse a todo el mundo a trabajar sacando en limpio el
proyecto; hice llamar al sefior Bunau Varilla; lei con él todo el Tra-
tado, le expliqué todas las modificaciones, dié su consentimiento a estas
y, a las siete de la noche firmamos el trascendental documento en el
pequefio salén azul con la pluma de C. (Cromwell) mojada en el tintero
de Abraham Lincoln. Varilla no tenia sello, de modo que usé uno de
log mios...... » o (3)

Pero con todo y lo afirmado en el documento transcri-

to, lo que Bunau Varilla ha relatado sobre el acto de firmar
el Tratado de su nombre, merece crédito.

En efecto, cuenta él en su libro “PANAMA, LA CREA-

CION, DESTRUCCION Y RESURRECCION", (edicion
inglesa de 1920), su actuacién en este trascendental acon-
tecimiento de la siguiente manera:

(3)

Tl sello usado por Bunau Varilla (entonces la Republica no lo tenia),
es, seglin él narra al historiar el acto de la firma del Tratado, el del
anillo que usaba Mr. Hay, joya que llevé Lord Byron el dia de su mwer-
te y que ostentaba en relieve, el escudo de armas de la familia del noble
inglés. En el acta de recibo en Panama del Tratado, se menciona
la existencia de las figuras heraldicas al lado de la firma del negocia-
dor por Panamd. Lo curioso es que este mismo sello fue usado por
Lord Pauncefote cuando dos afios antes (1901) firmé con el mismo Mr.
Hay el tratado anglo-americano que lleva su nombre y que fue el pri-
mer paso dado por los Estados Unidos hacia el Convenio de 1903.
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“Doce dias después de reconocida la Repidblica de Panamé, por los
Estados Unidos, o sea, el 15 de noviembre, recibi una Nota confidencial
del Secretario de Estado que dice:

Querido Sr. Ministro: le incluyo un proyecto de Twatado. Ruégole
devolvermelo con las reformas que usted tenga o bien introducirle.
John Hay.

Era el mismo Tratado Hay-Herran con ingignificantes modificacio-
nes y con el detalle de traer en blanco el espacio donde en el Tratado
con Colombia se fijaba en $10.000.000.00 la indemnizacioén de la Zona del
Canal” (pags. 367 y 368).

En la pagina 370 se lee esta elocuente e histérica

misiva de Bunau Varilla, fechada el 17 de Noviembre.

“Mi querido Sr, Secretario:

Como complemento de mi carta de ayer y de nuestra conferencia de esta
mafiana, pongo en sus manos las sugestiones que me he tomado la li-
bertad de anotar en caso de que Ud. se decida a matener la estructura
del Tratado Hay-Herran.

Si Ud. estd acorde con el espiritu que me ha animado al hacer estas
sugestiones, estoy dispuesto a firmar el Tratado en la forma en que sc
lo presento o en la antigug forma. KEsta tiene la conveniencia de pre-
sentarse mejor a una comparacién entre el Tratado con Colombia y con
Panamé, y de poner de manifiesto las ventajas logradas en uno y otro
pero tiene a su vez la gran desventaja de llevar las caracteristicas de la
larga lucha diplomdtica sostenida con el sefior Concha, quien no quiso
ceder algo en un articulo sin tratar de recuperarlo en el siguiente,

La nueva formia tieme por su parte la wentaja de conferir a los
E'stados Unidos, en términos amplios lo que es de razém que se le dé,
considerando supérfluo hacer una enumeracién en infinitos casos par-
ticulares de las concesiones que Colombia fue lo bastante generosa para
reconocer. La estructura de la nueva formg lleva los signog del espi-
ritu con que se ha inspirado esta Convencién hoy. Ella es simétrica y
esta dividida en tres grupos légicos de disposiciones, ofreciendo asi mu-
cho menor nimero de probabilidades de eventuales discusiones entre los
dos paises que como en la antigua forma, la cual a pesar de sus enu-
meraciones de comncesiones resultaba incompleta.

Me he tomado la libertad, Sr. Secretario, de exponerle ampliamente

mi manera de pensar, pero, como lo dije ayer, su decisién serd acatada
por mi.

Soy del sefior Secretario con toda consideracion,

P. Bunou Varilla’.

Mr. Hay, naturalmente, se decidié por la forma del

“defensor’” de los intereses panamefios, quien en un exce-
so de celo porque el Tratado no pasara dificultades en el
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Senado americano y fuese aprobado inmediatamente, CE-
DIO en nombre de la Republica de Panama, y por anticipa-
do, todo cuanto los senadores mas imperialistas pudieron
pedir como reformas a sus clausulas. (4) El propio Bunau
Varilla nos relata en el Capitulo XXIX, pagina 376, de su
mencionada obra “PANAMA?”, la éscena de la firma del
Convenio asi:

“Mr. Hay me recibié con inusitada solemnidad, usando en repetidas
veces lo expresion Fxcelencia al hablarme, cosa que nunca antes habia
hecho

—Le he solicitado, me dijo, para que se sirva firmar, si a su Excelen-
cia le parece bien, el Tratado que ha de hacer posible la construccién del
Canal Interoceanico.

Yo le respondi: Estoy a las 6rdenes de su Excelencia para firmar
uno de los dos proyectos que segln el criterio de Su Excelencia sea mas
conveniente a la realizacion de esa gran cbra.

El que me parece mds adaptable a tal fin, observé Mr. Hay, no sélo
a mi sino también a los Senadores que tienen que hacer su defensa en
el Congreso, es el que Su Excelencia ha preparado. Kn dicho texto mo
he hallade ningin cambio que hacer, salvo insignificante férmula de
terminologia en un solo punto. Es en el Articulo II en donde en
lugar de la expresién “en wrrendamiento a perpetuidad” yo pretfiero
que diga “lo da a los Estados Unidos o perpetuidad el uso, ocupacion y
control”.

Usted ve, dijo Mr. Hay, que practicamente estas expresiones son ab-
solutamente sinénimas”,

De los documentos transcritos, se desprende que no
puede afirmarse enfaticamente que Bunau Varilla fuese el
auténtico autor del Tratado del Canal porque, como queda
dicho, el mencionado documento tiene un origen y una
forma de época anterior a la intervencion de nues-
tro primer Ministro. Puede asegurarse, si, que Bu-

(4) A tal punto fueron de generales las concesiones del negociador por Pa-
nama a los Estados Unidos, que afios mas tarde, en 1912, al discutirse
en el Senado americano la indemmnizacién de $25,000.000 para Colombia
a cambio del reconocimiento de la Reptblica de Panamé, ¢l Senador
Knox para vencer la resistencia de los oponentes a esta clausula, mani-
festé que “los Estados Unidos debian resarcir a Colombia, no por lo que
ella hubiera perdido, sino por lo que los Estados Unidos habion ganado
al celebrar el Tratado Hay-Bunaw Varilla, incomparablemente wmds ven-~
tajoso para ellos que el Tratado Herrdn Hay’.
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nau Varilla tuvoe mucha y trascendental interven-
cion en la actual forma y doctrina del Tratado. M. Phi-
lippe Bunau Varilla, a despecho de mis sentimientos que
lo repulsan porque es autor de muchos males para nues-
tra patria por su doble papel de negociador panamefo y
defensor de los intereses de la Nueva Compafia francesa
del Canal, y a despecho de la triste semblanza que de él ha-
cen historiadores que han juzgado su dudoso papel en 1903,
si parece ser un hombre instruido cuyas aptitudes
sobresalientes le habilitan para hacer un Tratado de
la trascendencia del que lleva su nombre. Mr. Hay
con toda la superioridad que se le reconoce, hallé
en el diplomatico franco-panamesio una personalidad
sagaz, de gran visual, habil en los intringulis de la di-
plomacia, y demostro él el aprecio que se tiene a un igual.
- Lo que ha sucedido, segtin el criterio de uno de nuestros
estadistas, gran patriota y sobresaliente diplomatico, Don
Narciso Garay, es que los panamehos no hemos sabido
sacar provecho a la ventajosa posicion de Bunau Varilla
como signatario del Tratado y hemos optado por vilipen-
diarlo en lugar de mantenerlo vinculado a nuestra
causa con lo que nos hubiera prestado grandes servicios.
Aplaudi al Dr. Octavio Méndez Pereira cuando en hora
solemne dijo que “se cortaba la mano” antes de inscribir
el nombre de Bunau Varilla en las inmortales paginas de
la Historia del Canal grabadas en piedra en el monumen-
to a los zapadores franceses de la gran via interoceanica,
pero mi buen criterio me hace reconocer, después de leer
los libros de aquél y estudiar su labor a través de su ac-
tuacion diploméatica, que Bunau Varilla no es un pintado
en la pared, sino, por lo contrario, capaz es de hacer obra
grande, y si en la historia de Francia se le puede mencio-
nar por sus servicios patritticos en la ltima guerra, la
Historia de Panama4 no es posible escribirla sin colocar en
primer lugar su nombre inmortalizado con la creacion de
nuestra nacionalidad.



Acto de la firma del Tratado del Canal por el Secretario de Estado Sr. Hay y el
Ministro de Panama, Sr. Bunau VarirLa.




IV

HISTORIA DE LA APROBACION DEL TRATADO
DE 1903

1—Cémo fue recibido en Panamd y ratificado el Tratedo
del Canal

Revisando viejas “Gacetas Oficiales”, en busca de in-
formaciéon sobre los primeros pasos gubernamentales de
nuestros hombres dirigentes en el lapso de noviciado de la
Reptblica de Panamaé, hemos encontrado en la correspon-
diente al 10 de febrero de 1904, Ano I, Serie I, N¢ 19, los
curiosos documentos que a continuacién trascribimos, de la
forma como fue recibido y aprobado el Tratado del Canal
firmado en Washington precipitadamente por el Plenipoten-
ciario panameno (de nacionalidad francesa), P. Bunau
Varilla y el Secretario de Estado americano, Mr. John
Hay, el 18 de noviembre de 1903.

“ACTAS de recibo y entrega de la caja que trajo el Tratado sobre apertura
de un Canal Interocednico.

“En el Palacio Nacional de la ciudad de Panam4, capital de la Republica
del mismo nombre, a las cuatro de la tarde del dia 1° de Diciembre de 1903,
se reunieron en el saléon de recepciones los senores José Agustin Arango,
Tomés Arias y Manuel Espinosa B., miembros de la Junta de Gobierno
Provisional; Francisco V. de la Espriella, Ministro de Relaciones Exte-
riores y el infrascrito Subsecretario del mismo ramo, que actudé como Se-
cretario, con el objeto de hacer la apertura de la caja de hierro que con-
tenia el texto del Tratado firmado en Washington entre el Excelentisimo
sefior Phillippe Bunau Varilla, Enviado Extraordinario y Ministro Pleuipo-
tenciario de la Reptblica ante el Gobierno de los Estados Unidos de Nor-
teamérica y ¢l Excelentisimo sefior John Hay, Secretario de Estado en



26

ERNESTO J. CASTILLERD R.

el Despacho de Relaciones Exteriores de ese Gobierno, el dia diez y ocho
del préoximo pasado mes de Noviembre. Kl sefior Ministro de Relaciones
Exteriores puso de manifiesto la mencionada caja, que recibié en la manana
de hoy a bordo del vapor “City of Washington” en el pueito de Coldn,
la cual estd provista en su tapa de un resorte automatico, de niquel,
que cubre la cerradura, de tres argollas de hierro, una en cada una de
sus extremidades y otra en la tapa; en la parte superior de ésta de un
broche, con sus partes prominentes perforadas y atravesadas por un
cordén cuyas extremidades unidas terminaban en un sello de lacre rojo,
que estaba intacto adherido a una etiqueta de papel amarillo manus-
crita asi: “A los sefores miembros de la Junta de Gobierno Provisio-
nal de la Repiublica de Panama.—P. Bunau Varilla.—New York, 24 de
noviembre de 1903”"; y dos estuches pequefios, también de hierro, cefiidos,
por separado, en cruz por un corddén, cuyos extremos unidos termina-
ban, en cada uno de los estuches, en un sello de lacre rojo, intacto cada
uno de ellos, y adheridos tamtbhién por separado, a respectivas etigquetas
de papel amarillo, manuscrita cada una asi: “A los sefiores miembros
de la Junta de Gobierno Provisional de la Republica de Panama.—P.
Bunau Varilla.—New York, 24 de Noviembre de 1903”; estos dos estu-
ches estaban provistos de sus llaves correspondientes, sujetas a los
cordones que lag cefilan. KEn seguida el sefior Ministro procedié a abrir
uno de ectos estuches, encontrandose dentro de él un paquetito, hajo
cubierta de papel amarillo cuidadosamente doblado en forma rectangu-
lar, sellado con un sello de lacre rojo, que se encontré intacto, y rotu-
lado asi: “Llave de la Caja donde esta el Tratado”; ablerto este pa-
quetito, se encontré en ¢l una llave de hierro galvanizado, marcada, con
el nlimero 1946; el estuche restante contenia un paquetito de idénticas
condiciones al anterior, pero t¢in rétulo alguno; dentro de él se encontré
también una llave de hierro galvanizado, marcada con el niimero 1946,
Con una de estas llaves se proeedié a abrir la caja hallaindose dentro de
ella, envuelta por una capa de algodén, una bandera de la Reptblica,
cuidadosamente doblada, y, entre sus pliegues, un portafolio amarillo
rotulado asi: “Tratado del Canal—Original.—Sefiores miembros de
la Junta de Gobierno Provisional de la Republica de Panami.—P. Bu-
nau Varilla.—24 de noviembre de 1903.-—FEDERICO BOYD.—M. AMA-
DOR GUERRERO”. Dentro de ese papel portafolio se encontrd un
legajo de papel blanco, con este rétulo, hecho a méquing y con tinta
negra, subrayado con tinta roja: “Istmian Canal Convention,—Signed
at Washington, Noviembre 18th 1903”; constante de treinta y una
fojas, escritas Unicamente en la primera pagina de cada una con ca-
racteres hechos a maquina, con tinta negra y en idioma inglés, sepa-
rados sus periodos entre si por dngulos trazados con tinta roja; al prin-
cipio de cada periodo se hallaba, excepto los tres primeros, un guaris-
mo romano precedido de la palabra “Article”, escritos también a méa-
quina, con tinta negra y subrayados con tinta roja, siendo este guaris-
mo “I” el primero y éste “XXVI” el dltimo, al fin de cuyo periodo ha-
bia estas dos firmas, autégrafas escritas con tinta negra: “P. Bunau
Varilla”, “John Hay”, dispuestas paralealmente la segunda bajo de la
primera. Las treinta y una fojas del legajo se hallaban unidas con
ung cinta de seda de color rojo, que lo ataba por dos perforaciones, que
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atravesaban todo el legajo, practicadas en el extremo superior de él,
apuntada sobre la dltima pdgina; los extremos de esta cinta termi-
naban en la pendltima pégina, separados, el uno arriba del otro, en linea
perpendicular al extremo inferior de la mencionada pagina y adheridos
a ella, por sendos sellos de lacre rojo que estaban intactos, el uno a la
altura y al pie de la firma “P. Bunau Varilla”, con figuras heraldicas
en relieve, y el segundo a la altura y al pie de la firma “John Hay”,
con lag letras J. y H., entrelazadasz formando un monograma en relieve.
Practicado todo lo dicho y tomadas las anotaciones que preceden, el se-
dor Ministro tomé el legajo y lo entregé a los sefiores José Agustin
Arango, Tomdas Arias y Manuel Espinosa B. En fe de todo lo expuesto
se extienden dos ejemplares de la presente Acta que firman todos los
concurrentes al acto que la motiva.

J. A, ARANGO.—TOMAS ARIAS-—MANUEL ESPINOSA B,

El Ministro de Relaciones Exteriores,
F. V. pE LA ESPRIELLA

El Subsecretario,
H. Gonzdlez Guill.

“En el Palacio Nacional de la ciudad de Panama4, capital de la Repi-
blica del mismo nombre, a las tres y treinta minutos p.m. del dia cuatro
de Diciembre de mil novecientos tres, se reunieron en el salén de recep-
ciones los sefiores José Agustin Arango, Tomds Arias vy Manuel Espinosa
B., miembros de la Junta de Gobierno Provisional; Eusebio A. Moraies,
Ministro de Gobierno; Carlos A. Mendoza, Ministro de Justicia; Manuel
E. Amador, Ministro de Haclenda; Nicanor A. de Obarrio, Ministro de
Guerra y Marina; Francisco Antonio Facio, Subsecretario de Instruccion
Publica, en representacién del Ministro del Ramo; Francisco V. de la
Espriella, Ministro de Relaciones Exteriores, y el infrascrito, Subsecre-
tario del mismo ramo, que actué como Secretario con el objeto de colocar
en la caja de hierro, cuya apertura se describe en el Acta anterior, de
fecha 1° del mes en curso, el Tratado original para la apertura de un
canal interocednico a través del territorio de esta Republica, documento
ya descrito en el acta mencionada con exposicién de su procedencia, y un
ejemplar original del Decreto ndmero 24, de 2 de diciembre, de este
Gobierno, aprobatorio del mencionado Tratado. El documento que con-
tlene dicho Decreto, consta de trece fojas de papel blanco, eseritas so-
lamente en la pagina del frente, a miquina y con tinta morada; lleva
al pie, en el orden que se expone y autdégrafas, escritas con. tinta negra,
las firmas siguientes: J, A. Arango, Tomdas Arias, Manuel Espinosa B.,
Eusebio A, Morales, F. V. de la Espriella, Carlos A. Mendoza, Manuel
E, Amador, Nicanor A. de Obarrio y Francisco Antonio Facio; los tres
primeros, miembros de la Junta de Gobierno Provisional, log subsiguien-
tes, Ministros de Estado en los Ramos de Gobierno, Relaciones Exte-
riores, Justicia, Hacienda y Guerra y Marina y el altimo Subsecretario
de Imstruccién Publica en representacién del Ministro del Ramo, como
arriba se expresa; las tres fojas de este documento se hallaban unidas



28

ERNESTO J. CASTILLERO R.

con una cinta tricolor: rojo, blanco y azul, colores de la bandera pana-
mefia, que lo ataban por dos perforaciones que atravesaban fodo el le-
gajo, practicadas en el extremo superior de él, anudadas sobre la ul-
tima pAagina; log extremos de esta cinta terminaban en la pentltima
pagina, unidos y adheridos a ellos por un sello de lacre rojo que estaba
intacto y que tenia en relieve esta inscripeion: “R. de P.”. Ambos docu-
mentos fueron introducidos en la caja por el sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores en un portafolio de papel amarillo cuyo frontis estaba
manuscrito asi: “A su Excelencia Phillipe Bunau Varilla, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de la Reptblica de Panami
ante el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica.—New Willard
Hotel.—Washington, D. C.”. Hecho lo cual se envolvig el portafelio en
una bandera de Panami y luego en una de los Estados Unidos y se
introdujo en la caja: con una de las llaves, de las cuales se hace mencién
en el Acta anterior, se cerré ésta; por el broche de ella se pasaron dos
cintag de seda, una roja y otra azul, se unieron los extremos de ella y se
adhirieron, sellindolos con el sello de rvelieve “R, de P.” sobre una eti-
queta de papel blanco que tenia este manuscrito hecho con tinta negra:
“A Su Excelencia Phillipe Bunau Varilla, Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de la Reptblica ante el Gobierno de los Es-
tados Unidos de Norte América”. Cada una de las dos llaves se colocd
en un paquetito de papel blanco doblado en forma rectangular, rotulado
cada uno asi: “TUlave de la caja donde estd el Tratado”; cada uno de
estos paquetitos fue introducido en cada uno de los pequefios estuches
en que vinieron de los Tstados Unidos, los cuales se cifieron por separado
con dos cintas unidas: roja una, azul la otra, se unieron sus extremida-
des también por separado y se adhirieron sellandolas con lacre con el
sello de relieve “R, de P.” sobre sendas etiquetas de papel blanco rotu-
ladas a mano y con tinta negra asi: “A Su Excelencia Phillipe Bunau
Varilla, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de la Re-
publica de Panaméi ante el Gobierno de los Estados Unidos de Norte
América”. Practicado todo lo dicho, el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores hizo entrega de los tres objetos, la caja y los dos estuches
de hierro, al seficr H. G. Hudger, quien los hizo conducir a su oficina,
el Consulado de los Estados Unidos de Norte América en esta ciudad.
En fe de todo lo expuesto se extienden dos ejemplares de la presente
Acta que se firman por todos los concurrentes al acto que la motiva.

J. A, ARANGO.—TOMAS ARIAS.—-MANUEL ESPINOSA B.

El Ministro de Gobierno, EUSEBIO A. MoRALES.—El Ministro de Relacio-
nes Exteriores, F. V. pg 1A ESPRIELLA.—E] Ministro de Justicia, CARr-
1os A. MeNpozA.—E] Ministro de Hacienda, MANUEL E. AMADOR,—
F1 Ministro de Guerra y Marina, NICANOR A. pE OBARRIO.—Por el Mi-
nistro de Instruccién Publica, el Subsecretario, FRANCISCO ANTONIO
FAc10.—E] Cénsul General de los Estados Unidos de América, H. G.
HupeER.—E]l Viceconsul, FELIX EHRMAN.—E] Subsecretario del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, H., Gonzdlez Guill,
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2—La ligereza de nuestros Proceres

A fines de abril de 1926, don Narciso Garay publicd
en la “Estrella de Panamd” un largo y curioso articulo ti-
tulado “EL TRATADO PERDIDO Y RECUPERADO”,
donde con lujo de detalles que ¢l conocia por haber ocupado
por dos ocasiones la Secretaria de Relaciones Exteriores
y tenido a su disposicion los archivos de aquel Departa-
mento, relaté las circunstancias que concurrieron a hacer
que la Junta de Gobierno Provisional devolviese a Was-
hington log dos originales del Tratado Herran-Hay en lu-
gar de uno solo acompafado de la copia que es de de proto-
colo hacer para efectuar el canje de las ratificaciones. Co-
rrespondié al autor del interesante relato iniciar las ges-
tiones ante la Cancilleria de Washington para que el De-
partamento de Estado devolviese a Panama un original del
‘Tratado, para cuyo efecto tuvo que autenticar en 1932
(veinte afios después de celebrado el Convenio), el instru-
mento de ratificacion que el Ministro, Dr. Ricardo J. Al-
faro canjeé por el original que debia pertenecer a la Re-
pablica de Panam4a y que reposaba en los archivos del (Go-
bierno americano en Washington.

“Las razones que pudieron influir en el animo de los miembros de la
Junta Provisional de Gobierno y de sus Ministros para desechar las
indicaciones de Bunau Varilla (sobre como habia de hacer para la apro-
bacion y devolucion del Tratado), que en este caso resultaban acertadas,
no son dificiles de comprender. Por el contrario, esa desconfianza re-
sultaba justificada de sobra si nos atenemossa lo que refiere Bunau
Varilla mismo en su obra “Panamd, La Creacién, La Destruceiéon, La
Resurreccién”, donde se ufana de haber convertido repetidas veces a la
Junta de Gobierno en instrumento de su voluntad”.

Y méas adelante comenta el mismo articulista:

“Ante casos tan caracteristicos de extralimitacién de poderes y aun
de rebeldia manifiesta (de su Ministro), la Junta de Gobierno tenia que
aceptar con natural recelo las recomendaciones de Bunau Varilla. KEse
estado de 4nimo hizo que la Junta, poco ducha en achaques de protocolo,
se negara a seguir en este caso particular del canje de ratificaciones,
consejos que, contra lo que ella pensaba, resultaban bien intencionados y
puestos en razén”.
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En méas de una ocasién he tenido oportunidad de es-
cuchar en los panamefios “de la generacién republicana”,
como suelen ser llamados los ciudadanos nacidos después
de 1903, los reproches con que vituperan a nuestros proce-
res por la ligereza con que obraron en la organizacién de
la Republica, pagando un caro tributo a su novieiado como
estadistas. Uno de los tantos errores - criticados fue el
de la precipitacién con que aprobaron el Tratado del Ca-
nal, sin estudiarlo, sin conocerlo casi, pues habiéndolo re-
cibido en Panama, segin las actas transcritas, el 1° de di-
clembre a las 4 de la tarde, lo sancionaron tanto la Junta
de Gobierno Provisional como su Gabinete el dia siguien-
te, lapso en el cual meramente alcanzarian a leerlo los que
se echaron sobre sf la gravisima responsabilidad de su
aprobacion.

No es mi proposito justificar a los funcionarios de
nuestra “patria boba”, como corresponde llamar a aquel
periodo inicial de nuestra nacién en que la ignorancia y
la imprevisién fueron motores del gobierno panamefio.
Pero es necesario considerar el momento psicolégico de ese
entonces en que habia la amenaza de una inminente gue-
rra con Colombia, bien armada y avezada en las luchas
bélicas, como que acababa de pasar por la sangrienta prue-
ba de una guerra de tres anos, y demostraba estar resuel-
ta a efectuar la reconquista del Istmo, y por otro el temor
de que en el Senadae.americano fracasase el Tratado si se
limitaban las concesiones a los Estados Unidos, pues un
apreciable sector de legisladores, con el Senador Morgan
a la cabeza, fanatico partidario éste del canal por Nicara-
gua, se preparaba a hacer oposicion, tanto por seguir la
contraria al Presidente Roosevelt, simpatizador sincero de
la via panamena, como por despecho a causa de la derrota
sufrida en su ideal; y por dltimo, habia una razén de mu-
cho peso, la influencia ante nuestros politicos de 1903 del
fatidico Bunau Varilla que, a pesar de la distancia, ejercia
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Boyd y Arosemena, de quienes seria, una vez ellos en
Washington, mero instrumento de comunicaciéon con el
Departamento de Estado, insinué a éstos la conveniencia
de diferir su viaje de Nueva York a la capital, y se apre-
sur6 a afirmar en las primeras horas de la noche del pro-
pio dia 18, el Convenio del Canal que ha atado con un dogal
de hierro la Reptblica de Panama a los intereses militares
de los Estados Unidos.

La mision Amador a su llegada al término del viaje
no encontro nada qué hacer sino formular ante el audaz
negociador una débil protesta y resignarse con lo consu-
mado, esperanzada en las vanas y nunca cumplidas pro-
mesas de Mr. Hay de que se celebrarian otros convenios
mas favorables para Panama.

No hay vocablo para calificar el deshonroso procedi-
miento del representante diplomatico de Panama4, tan per-
judicial para los intereses del pais que representaba. El
Gobierno panamefio le habia avisado la proxima llegada
de la Comision negociadora y su deseo de que la aguardara
para ultimar el Convenio. Bunau Varilla contesté a este
mandato con el siguiente parte:

“Washington, D. C. noviembre 18 de 1903,
De la Espriella, Ministro de Relaciones Exteriores.—PANAMA,

Hoy miéreoles, a las 6 y 40 tarde he firmado con Sécfetario Hay Tratado
Canal Panamd, obteniendo mismas condiciones politicas y financieras
que en el Tratado Hay-Herran, con las simplificaciones necesarias de ju-
risdiccion y estipulaciones anélogas.

Amador, Boyd y Arosemena salieron de Nueva York para Washington
a las 4 y 50. Llegaran aqui dentro de dos horas. Felicito Vuesencia,
Gobierno y pueblo feliz éxito terminacién tan gran acontecimiento.

Bunau Varila”,

El Tratado habia sido precipitadamente firmado, se-
gln se ha dicho, el 18 de noviembre, sin oir a la Comision
ni consultar al Gobierno de Panama. KEste sblo llegd a
saber de su contenido lo que su concertador tuvo a bien co-



EL PROFETA DE PANAMA Y SU GRAN TRAICION 33

municar a la Cancilleria por medio de un cablegrama en-
viado tres dias mas tarde, esto es, el 21 de noviembre, cuan-
do los acontecimientos tenian el caracter de cosa cumplida.
Dice asi:

“Nueva York, noviembre 21 de 1903.
De la Espriella, Ministro de Relaciones Exterioves.—IPANAMA.

Estoy en el Hotel Waldorf Astoria hasta ¢l martes. La Comisién que-
d6 en Washington para pasar el désmingo en Baltimore y llegar el lunes
al Hotel de la Quinta Avenida. Recibimiento Comisién por Secretario
Hay y después por Presidente Roosevelt, fue sumamente cordial. Todo
estaria bien a no ser por ratificacién Tratado que pensgé estaria en las
facultades de la Comision hacerlo, y que se efectuaria inmediatamente.
Como no es asi, y la Comisién por delicada susceptibilidad ni¢gase pedir
Gobierno tales poderes, notifiqué a Mr. Hay que Tratado sera enviado
por un vapor correo el martes proéoximo para que llegue a Colén el pri-
mere de diciembre y que la Comisién recomendaria con toda su influen-
cia la inmediata ratificacién, lo que me seria avisado telegrafica-
mente para notificarlo al Gobierno. Tal procedimiento, inspirade en
las mejores intenciones, ha causado mala impresién porque al Gobierno
de Washington lo acusan sus enemigos y los del Canal de apresuramien-
to indigno en el reconocimiento de la Republica de Panama y que, en cam-
bio, Ia nueva Republica muestra menos precipitud y se atiene a todas
las formalidades, Los resultados de esta pequefly herida moral se
han puesto de manifiesto en la decisién tomada por el Consejo de Mi-
nistre de no enviar al Senado el Tratado hasta que iea aprobado por el
Gobierno de Panamd. Fuera de las consideraciones anteriores, los in-
formes cablegraficos de la ratificacion del Tratado no podran ser re-
cibidas sino el 2 0 3 de diciembre si se espera la llegada a ésa del origi-
nal por el vapor correo, y como el Mensaje del Presidente al Congreso
debe estar listo para ser presentado el 1¢ de diciembre, serd imposible
tratar en él la cuestion de Panaméa. FEsto es de lamentarse porgue es
poner al Gobierno en una posicién falsa ante el piblico por haber proce-
dido con tanta precipitud cuando la parte contraria ha sido méas mesu-
rada. Por estas razones, y sin previa consulta de la Comisién, me tomo
la libertad de proponer a Vuesencia que envie por cable amplios poderes
a dicha Comisién para en nombre de ese Gobierno y con su autoridad
proceda a ratificar inmediatamente el Tratado.

Si el Gobierno acoje esta solucién, conviene que Vuesencia la comuni-
que al Consul norteamericano alli, y aunque sea contrario a los usos
diploméaticos, pero que sers tenido como un gesto de cordialidad, conviene
que Vuesencia telegrafie directamente al Secretario Hay, sin la media-
cién de la Legacién, expresidndole el deseo del Gobierno panamefio de
facilitar la ratificacién, y justificando su procedimiento de no atenerse
a la intervenciéon de la Legacién en la necesidad de hacerle conocer
este deseo sin las demoras protocolarias.
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Para ayudar al Gobierno a una inmediata decisién en este asunto,
voy a hacer un resumen sobre el espiritu exacto de los articulos eon-
venidos bajo mi responsabilidad personal.

Articulo 1v HEstados Unidos garantizan y mantendran la independen-
c¢ia de Panama.

Articulo 2¢ Panamia concede a Estados Unidos a perpetuidad uso,
ocupacién y control de zona de diez millas de ancho, de mar a mar,
sin comprender ciudades de Panami y Colén ni puertos adyacentes.
Fuera de esta zona concede también terrenos necesarios para cons-
trueccién o explotacién Canal e islas bahia de Panami a entrada éste.

Articulo 3° Panam4i concede a Estados Unidos derechos, poder y au-
toridad sobre dicha zona, terrenos e islas, como si fuesen soberanos,
con exclusién ejercicio tales poderes por Panamé en los mismos.

Articulo 4° Concede igualmente derecho a usar aguas Reptblica pa-
ra navegacidn y alimentar poder mecanico y alimentacién Canal, si
tales usos son necesarios construccién y explotacién el mismo,

Articulo 50 Panamé concede a Estados Unidos monopolio absoluto
establecimiento canales y ferrocarriles para unir a través de su terri-
torio Atlantico con Pacifico,

Articulo 6° Para este articulo lea Vuesencia paragrafo 2 del ar-
ticulo 3 Tratado Hay-Herran,

Articulo 7° Panami concede derechos expropiacién en ciudades Pa-
nama y Colén para instalacién cafierias acueducto, Costo ésta sera
cargo Estados Unidos, amortizable término 50 anos, cuando caherias
pasardn propiedad Panaméi. Preve, ademis, si Panama no hace cum-
plir leyes sanitarias y no mantiene orden publico, segun criterio Es-
tados Unidos, éstos resérvanse derecho y autoridad intervenir. Vue-
sencia comprenderi que carga saneamiento es opcional Republica Pa-
namé y que si no la desea, recaeri sobre Estados Unidos.

Los Articulos del 8 al 26 corresponden textualmente Tratado Hay-
Herrén, salvo el 20 donde se sustituyeron las palabras “Third power”
por “‘Government or the citizens and subjects of e third power”. lo
que es puramente formal porque no hay semejantes personas fuera de
la Compania del Canal cuyos intereses sean salvaguardados por mencién
especial como fueron en el Tratado Hay-Herran. No necesito anadir
que entre clausulas copiadas Tratado Hay-Herrian estdn lag que con-
ceden a la Repitblica de Panama diez millones de déllares oro y renta
anual doscientos cincuenta mil déllares, empezando dentro nueve afios.
Si gobierno admite proposicién que acabo someter Vuesencia, obtendré
en casa J. P. Morgan aumento de cincuenta mil a cien mil pesos crédito,
siguiendo ratificacién que se haria martes préximo. Pero si Gobierno
prefiere esperar llegada alld original Tratado, a pesar de los graves
inconvenientes que tendria esa demora, no seria politico pedir cien mil
déllares inmediatamente, y entonces, si no puede Gobierno esperar hasta
3 de diciembre, habria que apelar a la operacién financiera a que se
refiere su anterior cable bajo el entendimiento de que se limita a em-
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préstito reembolsable sin concesiones que pudieran interferir la repre-
sentacién financiera de la célebre Casa de Pierpont Morgan, que le he
concedido por un afio en virtud de mis poderes. Ruégole contestar al
Waldorf Astoria hasta lunes 8.

BUNAU VARILLA”.

Como se ve por el final del cable anterior, Bunau Va-
rilla quiso aprovecharse de la angustiosa situacién finan-
ciera del Gobierno de Panama para obligarlo a aceptar el
Tratado sin andlisis ni estudio, sin conocerlo siquiera por-
que el extracto telegrafico no corresponde, ni con mucho, a
su verdadero contenido y, en efecto, a la reiterada deman-
da de la Junta para que consiguiese y enviase los cien mil
dollares prometidos, habilidosamente le antepuso la condi-
cion de la inmediata ratificacion del Convenio. Su dile-
ma era: si aprueba éste sin leer siquiera el original, hay
dinero inmediatamente, pero si esperan a conocerlo, los
préstamos se dilataran y habra otros “graves inconvenien-
tes”. La Junta prefirié leer el Tratado, pero fue impo-
tente para modificar una letra y la traducciéon que mando
hacer para ratificarlo (pues el documento estd redactado
so0lo en inglés), resulté por la ligereza del trabajo en algu-
nas partes fuera del sentido del idioma original, por lo cual
el Departamento de Estado hubo de enviar a Panama las
correcciones del caso. (1)

(1) Dichas correcciones estan contenidas en el siguiente documento:
“Washington, Febrero 18 de 1904.
A Su Excelencia John Hay,

Secretario de Estado ete, ete. etc.,
Washington,
Sefior :

Tengo la honra de acusar recibo de vuestra comunicacién nimero
23, de 30 de Enero de 1904, en la cual me hacéis ciertas observaciones
sobre la traduccién del Tratado de 18 de Noivembre de 1903, conte-
nida en el Decreto que ratifica dicho Tratado.

Acepto, en nombre del Gobierno de la Repfiblica, lo que me proponéis
en dicha nota, que dice asi:
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“Sefior:

Tengo la honra de acusar recibo de vuestra nota de 9 de los co-
rrientes, remisoria de una copia del Decreto que ratifica el Tratado
de 18 de Noviembre de 1903 y que contiene en Fspafiol el texto de éste.

De acuerdo con la solicitud que hacéis de que se os notifique si la
traduccién es satisfactoria en todo respecto, tengo la honra de llamar
vuestra atencién hacia unas pocas omisiones, de la manera siguiente:

1. En el articulo VIII, linea 4 de la pagina 6 de la traduccién, de-
ben ahadirse las palabras “a la Reptblica de Panamé”, después de
“traspaso de soberania a la Republica de Colombia’.

2. En el mismo articulo, Gltima linea, la palabra “o” debe inser-
tarse entre “puertos” y “terminales”.

3. En el articulo IX, dltima linea pero segunda en el segundo pa-

ragrafo del articulo, las palabras “cargar, descargar, almacenar y”,
omitidas del texto inglés, deben preceder a las palabras ‘“trasbordar
cargas”.
4. En el articulo XII, pdgina 11, linea segunda del dltimo para-
grafo, las palabras “present or” del texto inglés han sido omitidas
y deben ser traducidas por las palabras “o actuales” colocadas en el
texto espafo] después de las palabras “derechos de reversién”,

Con relacién a la exacta equivalencia de palabras que debe haber
en los Hstados, crec de mi deber indicar los siguientes cambios gue me
parecen necesarios:

1. En el articulo VII, linea 2 de la pagina 5, la palabra ‘“puertos”
debe emplearse en vez de “bahias” por la palabra inglesa ‘“harbors”.

2. En el articulo IX, linea cuarta del articulo, pagina 6 de la copia
enviada por vos, las palabras “custom house tolls” han sido traduci-
das ‘““derechos de aduanas”, los cuales, se entiende, significan derechos
cobrados sobre mercancias introducidas para actual consumo en el
pais. Hs de creer que la palabra “peajes” seria preferible.

3. En el articulo XIII, linea segunda de la pdgina 8, la palabra
inglesa “lands” ha sido traducida ‘“obras”, la cual es obvio, deberia
sustituirse con “terrenos”.

Hay algunas otras palabras cuyo significado preciso puede dar lugar
a diferencia de interpretaciones, pero en tanto no haya alguna difi-
cultad en relacién con dichas palabras, y en vista del hecho de que el
texto espafiol ya ha sido formalmente aprobado por vuestro Gobierno,
se obviard la necesidad de hacer otras alteraciones por medio de una
manifestacién oficial que hagiis de que el texto inglés prevalecera en
caso de divergencia de interpretacion.

Servios aceptar, sefior Ministro, las reiteradas seguridades de mi alta
consideracién. (fdo.) Francis B. Loomis.—Secretario interino.

Soy de V. E. con toda consideracién,
Muy atento servidor,
(fdo.) P. BUNAU VARILLA”.
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4—Nuevas intrigas del Ministro en Washington

Dentro de los planes de Bunau Varilla estaba que la
sancién a la Convencién por él concertada fuese dada por
Amador y Boyd en Washington sin que el instrumento tu-
viese que venir a Panama para ser ratificado en otra for-
ma. Su precipitud era hija de su impaciencia por vincu-
lar a la poderosa nacién americana la suerte del débil Ks-
tado a cuyo nacimiento un capricho de la fortuna en mala
hora vineculo.

He aqui una serie de extraiios cablegramas puestos
por el negociador al Ministro de Relaciones Exteriores de
Panamad, insinuantes unos, amenazadores otros, reflejo al-
gunos de su descontento porque el gobierno panamefio no
obraba siempre de acuerdo con sus caprichosas gestiones.

“New York, 22 de noviembre de 1903.
De la Espriella—Ministro de Relaciones Exteriores.—PANAMA.

Exteriores conferenciaria mafana lunes con Amador y Boyd sobre viaje
Reyes que demuestra intrigas colombianas Washington, sefaladas en
cables anteriores y que he casi destruido por firma sidbita Tratado
cuando estdbamos a punto de reventar nosotros. Ese viaje justifica
necesidad expuesta en mi largo cable de ayer, que Tratado sea ratifi-
cado dentro de un par de dias para que sea enviado al Senado con Men-
saje especial por Presidente antes llegue Reyes.

BUNAU VARILLA”.

“New York, 256 de noviembre de 1903,
De la Espriella.—Ministro de Relaciones Exteriores.——PANAMA.

Tratado Canal salié hoy por “City of Washington” en caja hierro diri-
gida gobierno Panama. Serd entregado a bordo en Colén a represen-
tante Gobierno debidamente acreditado y presentado por Coronel Sha-
ler, Ha sido aprobado por Comision Amador, Boyd. Lleva firma Boyd
que asi ratificd tratado por su parte como Miembro Junta Gobierno
también. “City of Washington” lleva carta importante que escribo
Vuesencia con Coronel Shaler. Tengo notificacién oficial reconocimien-
to gobierno chino,

BUNAU VARILLA™.
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“Washington, D. C. 26 de noviembre, 1903,
De la Espriella.—Ministro de Relaciones Exteriores.—PANAMA.

Aunque por disciplina me inclino ante decisién gobierno sobre ratificacion
inmediata pedida por mi largo telegrama del sadbado, sentimiento del mas
alto deber de vigilancia me obligé sefialar vuesencia peligro, cada hora
aumentado, resultado de frialdad demostrada por gobierno Panami pa-
ra ratificar Tratado gue realiza los sueflos del Istmo. Los tres objetos
esenciales de la revolucion, estan contenidos en él: 1°, proteccion Re-
ptblica por Estados Unidos; 2¢, construccién canal; 3¢, obtencién mis-
mas condiciones financieras que Colombia. Esta frialdad por parte
Panama después de firmar Tratado que Estados Unidos consideran
justo y como sumamente generoso para Panami, ha causado extraheza
en altas esferas gue cada momento degenera en indignacién, Conozco
el terreno sumamente dificil de Washington. E1 peligro no es aparente,
y aseguro que es muy grande y que en cualquier momento puede trans-
formar una victoria magnifica en derrota sangrienta. Reitero mi te-
legrama del sabado. Si gobierno mantiene su decision, suplico vuesen-
cia en nombre los mas esenciales y vitales intereses Republica, que al
menos me telegrafie inmediatamente en la forma siguiente: FKEn wvista
de que el Tratado ha sido aceptado por Amador y Boyd y firmado
por éste, y dado que segim el extracto comunicado revela, que es su-
mamente satisfuctorio para los intercses witales de la Repiblica de Pa-
noemd, el gobierno lo autorice pore nolificar oficialmiente al gobierno de
Estados Unidos que el Twratado serd firmmado y ratificado por gobierno
Republica de Panmamid ol legar documento a Colén.

Si gobierno no piessa adoptar esta pequefia resolucién, yo no quiero
aparecer responsable de las calamidades que se seguirdn. Lo méas pro-
bable serd la suspensién inmediata de la proteceion acordada y la fir-
ma Tratado definitivo en Bogotd de acuerdo con la Constitucién de Co-
lombia en caso de guerra, En este evento pido a vuesencia presentar
mi renuncia al gobierno. (2)

BUNAU VARILLA.

La Junta de Gobierno Provisional contesté el mismo dia, a vuelta de
cablegrama, pudiera decirse, de acuerdo con la amenazante exigencia
de Bunau Varilla, sin hacer modificaciones notables a la respuesta que
desde Washington le dictara. Suprimié, por razén de légica porque
el resumen dado del Tratado, lejos de satisfacer, reveiaba sus deficien-
cias, la expresion “y dado que segin el extracto commnicado revela que
es sumamente satisfactorio para los intereses vitales de la Repiiblica de
Panaomd” y “al llegar ¢l docwmento ¢ Colén”. Esto era natural porque,
funcionando la Junta en la Capital, no podia, y su dignidad por otra
parte se lo vedaba también, correr a los muelles de la ciudad atlantica
a ratificar el pacto, como parecia querer el tirano diplomdtico de
Washington, La respuesta fue asi:



EL ProrETA DE PANAMA Y SU GRAN TRAICION 39

“Panama, 26 de noviembre de 1903.

Bunau Varilla, Ministro Pleni\potenciario de la Republica de Panama.—
New Williard Hotel.—Washington,

En vista de la aprobacién dada por los delegados Amador y Boyd al
Tratado del Canal, vuestra Excelencia -estd autorizado para notificar
oficialmente al Gobierno de los Estados Unidos, que dicho Tratado serd
ratificado y firmado tan pronto como sea recibido por el Gobierno Pro-
visional de la Repiblica.

J. A. ARANGO —TOMAS ARIAS.—MANUEL ESPINOSA B.
El Ministro de Relaciones Exteriores,

DE 1A ESPRIELLA™.

Bunau Varilla contesté al dia siguiente como sigue:
“Washington, 7 de noviembre de 1903,
De la Espriella, Ministro de Relaciones Exteriores.—PANAMA.

Decision enérgica previsora Gobierno, salva situacién comprometida y
asegura triunfo. Ruego vuesencia trasmitirle respetuosas felicitaciones,

BUNAU VARILLA”,

“Washington, D. C. 30 de noviembre de 1903.
De la Espriella.—Ministro de Relaciones Exteriores —PANAMA.,

Agradezco vuesencia por cordialidad cablegrama de ayer. Apoyo ¥
confianza gobierno, mas que nunca indispensable para altimas batallas.
He ocupado todas las posiciones estratégicas antes llegada Reyes, gra-
cias decisién enérgica gobierno adoptada jueves. Su misién no puede
tener éxito si no cometemos faltas. Recibira golpe mortal cuando me
llegue telegrama vuesencia diciendo que Tratado ha sido firmado y ra-
tificado por gobierno y que ha sido despachado por “Yucatén” Es
indispensable que salga por este barco, y si fuese necesario recomenda-
ré detenerlo por la fuerza si timidos oficiales Compafiia necesitan aguar-
dar hasta que Tratado pueda regresar de Panami. La mision Reyes
ofreciendo concesién Canal por nada y con plena soberania, presenta-
ria peligro si el menor interés se notara en cumplir con lo que ha ofre-
cido en nombre y con autoridad su gobierno. Que en seguida llegue
documento, miembros gobiernos lo firman con mencién explicita que
gobierno lo aprueba y lo ratifica, Gobierno aqui espera salida inme-
diata del documento por “Ywcatdn”, lo que tratan de impedir hipé-
critas amigos que son enemigos mortales Repiblica de Panama y de sus
fundadores,

BUNAU VaARILLA”.
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“Washington, D. C. 30 de noviembre de 1903,
De la Egpriella, Ministro de Relaciones Exteriores—PANAMA.

Si necesita autoridad americana para detener “Yucatdan”, pidala. El
Almirante Walker la dara.

BUNAU VARILLA”:

Como el Tratado, segtin se ha visto en la primera par-
te de esta exposicién historica, no estuvo listo hasta el dia
4 de diciembre, no se considerd necesario detener tantos
dias dicho vapor, como lo sugeria insistentemente Bunau
Varilla. Mientras tanto, a éste le devoraba la impaciencia
en Washington, como se puede notar por los siguientes ca-
blegramas:

“Washington, D, C. 2 de diciembre de 1903.
De la Espriella, Ministro de Relaciones Exteriores.—PANAMA.

El acontecimiento histérico de la ratificacidn del Tratado acabarid mi-
sidbn Reyes antes su recepcién mafiana por Secretario Hay. He resen-
tido mucho actitud incalificable “Panama Railroad” no disponiendo de-
morar salida “Ywcatdn” treinta y seis horas, y en vista de ello, no creo
seguro confiar a esta Compafiia Tratado sin garantias diplomaticas es-
peciales. Por eso he pedido Secretario Hay, v consintié, que Tratado
regrese por valija diplomAatica americana, Me permito aconsejar re-
mitir lo mds pronto posible pliego conteniendo Tratado original ratifi-
cado al Cdénsul General americano para que me lo envie por via diplo-
matica. Ademas de ofrecer seguridad, el hecho de ser enviado por
conducto oficial del Departamento de KEstado, sera considerado aqui
como ratificacion material. Notificacidon de remesa documento equivale
aqui a ratificacién y eso permitira gobierno tomar medidas para rati-
ficacién inmediata por el Senado, en lugar de esperar llegada dceu-
mento,

BUNAU VARILLA”.

“Wagshington, D, C. 7 de diciembre de 1903.
De la Espriella, Ministro de Relaciones Exteriores.—PANAMA.

Las instruceiones de vuesencia scbre Reyes corresponden con mi opi-
nién. Aungque tengamos posiciones estratégicas magnificas, no ha sona-
do todavia la hora de la victoria. Frecuentemente el toro moribundo
mata al matador cuando faluda al pablico. En este sentido me permito
aconsejar que no se haga nada por organizaciéon definitiva Reptiblica.
Por ahora debe mantenerse estrictamente forma actual gobierno y mo
hablar de modificaciones Tratado antes Senado lo ratifique, cumpliendo
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asi Junta misién dada por poder popular. Gobierno puede disponer
$50,000 Casa Pierpont Morgan. Ruego Vuesencia presentar mis res-
petuosos saludos Amador, Boyd cuando regresen Reptiblica.

BUNAU VARILLA”.

“Washington, D. C. 10 de diciembre de 1903.
De la Espriella, Ministro de Relaciones Exteriores—PANAMA.

En vista movimiento poderoso organizado por enemigos Reptblica en el
Senado, es necesario cambiar statw quo. Precisa reunir cuanto antes
Convencién Constituyente en Panami, adoptando en el més breve plazo
posible Constitucién que, como la de Cuba, tendra seccién especial con-
sagrada a disposiciones transitorias donde se aprobardn todos los actos
Junta, incluyendo ratificacion Tratado y deudas contraidas por las ne-
cesidades de la revolucién y donde Junta recibird los poderes méas am-
plios del Gobierno hasta elecciones Camara v organizacién gobierno se-
gun Constituyente. Debates deben inspirarse en que salud patria de-
pende de rapidez de accidn y que cada hora perdida es wictoria para

enemigos Panami. Ruego vuesencia me diga cuando se reunira Con-
vencion.

BUNAU VARILLA”.

5—Insinuaciones perversas del negociador

No conforme con la presion que por cable hacia a la
Junta de Gobierno Provisional para que sancionara in-
mediatamente, sin estudio ni meditacién, y atn sin cono-
cerlo siquiera el Tratado que desatendiendo las instrueccio-
nes que se le enviaran, habia ajustado en Washington,
Bunau Varilla escribi6é dos cartas insinuantes cuya lectu-
ra acabaria de atribular a los poco maliciosos gestores
de la independencia del Istmo. Merece la pena conocer
estos documentos que son, como los ya trascritos, paginas
de nuestros ensayos diplomaticos.
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“New York, 24 de noviembre de 1903,

Excmo. Sy. de la Hepriella,

Ministro de Relaciones Exteriores de la Reptblica de PANAMA.
Exemo. sehor:

La presente carta es la primera que dirijo a Usia. Hasta ahora la
prisa con que he tenido que obrar para resolver las cuestiones gue so-
brevenian, no me ha permitido hacer uso de otros medios para comuni-
carme con Usia que el cable.

Esta primera carta marca el final del periodo de crisis del nacimiento
de la Repablica. La escribo en el propio vapor donde despacho el Tra-
tado de 18 de noviembre que asegura la protecciéon por los Estados Uni-
dos de la Republica de- Panamé y la construcciéon del Canal, cuyas clau-
sulas son semejantes, pero mas c¢laras y simples, que las del Convenio
Hay-Herran. Tan importante paso ha sido dado quince dias después de
haber estallado la revolucién y constituye la justificacién de ese movi-
miento y su objeto esencial.

En el entretanto mis gestiones han obtenido el reconocimiento formal
de la Reptblica por los Estados Unidos y por Francia, y en el ramo
econémico, he puesto las finanzas nacionales aqui en manos de la mas
importante casa bancaria de América: J. P. Pierpont Morgan v Ca,

Con el despacho del Tratado para Panama hoy, se pone fin en rea-
lidad a la misién de accién y vigilancia que la confianza del gobierno me
hubo confiado.

Pensaba enviar por telégrafo mi renuncia como Ministro Plenipo-
tenciario de la Repudblica, simultdneamente con la salida del vapor, pero
pienso que el hacerlo podria ser desfavorablemente interpretado por la
opinién puablica v he decidido permanecer en el puesto hasta el canje de
las ratificaciones.

No necesito insistir con Usia sobre la importancia de la aceién ins-
tantdnea del gobierno apenas reciban el Tratado. Ung de las dificul-
tades con que he tropezado es la idea generalizada aqui de que sucederi
en Panama lo ocurrido en Bogotid con motivo de la ratificacion del Pac-
to: que las cuestiones politicas relegardn g segundo plano las nece-
sidades esenciales de la patria, He combatido esta cregncia y dado como
garantia lo que la experiencia personal me ha ensefiado mediante el
contacto prolongado que he tenido con los hombres de honor y de accién
que la Patria ha elegido para salvar sus destinos. Es por este motivo
que hubiera deseado una declaracién telegrifica sobre la inmediata
ratificacién del Convenio.

El Gobierno no ha creido menester hacerlo y me inclino con 1y de-
bida reverencia ante las decisiones de la suprems autoridad, pero no
puedo evitar el pensar que la solucién que les he propuesto es la miés
acertada y hubiera evitado ciertos peligros,

Siendo la decisiéon del Gobierno esperar la legada del Tratado, me
permito insistir sobre el peligro immenso que habia en someter a discu-
sion cualquiera de sus articulos. Los Hstados Unidos consideran que
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han sido muy generosos aceptando las mismas condiciones que habian
otorgado a Colombia y creen que al limitarse a modificar sélo aqueilos
articulos que el Senado jamas hubiera ratificado por segunda vez, han
demostrado la elevacién y la cordialidad de su politica.

La falta de ratificacion inmediata por telégrafo, seria la senal de un
desencadenamiento de enojos, amenaza sobre la cual no puedo menos que
llamar la atencién de Usia. Como Usia verd, la ratificacién no esta
circunstancia a determinado dia, pero debe hacerse en seguida: lo mas
pronto posible.

Todo aquello que pueda ser interpretado como la repeticién de los
criminales errores de Bogotd, constituye un peligro tan grande para la
Republica y sus fundadores, que me permito insistir ante Usia, —a pesar
de que me parece esa insistencia inatl—, sobre lo siguiente: primero,
que el Tratado corresponde a las mejores condiciones que se podian
establecer en favor de los Estados Unidos y del Istmo de Panama;
y, segundo, que si un error de interpretacién motiva cualquiera opogi-
cién, el gobierno en nombre del bien publico debe asumir lg responsa-
bilidad que no supo asumir el Presidente Marroquin y que ha costado
a Colombia su méas brillante Provincia, lo gque si se repitiera en Pana-
mé, costaria todavia més que la pérdida de una parte de su territorio.

Me permito rogar a Usia se sirva presentar en mi nombre a los miem-
bros de la Junta el respetuoso testimonio de mi méas alta consideracién
y mi viejo recuerdo de amistad personal.

Tengo la honra de suscribirme del sefior Ministro obsecuente servidor,

P. BUNAU VARIILA,

Ministro Plenipotenciario de la
Republica de Panama.

P. S. Las 6rdenes dadas al Capitan del “City of Washington” son de
entregar la caja de acero que contiene el Tratado con las dos cajitas
de hojolata donde van las llaves de Ia caja de acero, 3 un delegado del
Gobierno que se presentard a bordo para tomar las tres cajas con poder
especial oficial y le serd presentado al Capitan y al Contador por el
Coronel Shaler”,

sy

“LEGACION DE LA REPUBLICA DE PANAMA,
Washington, D. C. 13 de diciembre de 1903.
Exemo. Sefior don Francisco de la Espriella,
Ministro de Relaciones Exteriores.

Sefior Ministro:

...... No es el Tratado solamente muy ventajoso para la Republica,
sino que se encuentra redactado en términos tales, que la conocida opo-
sicién de ciertos grupos politicos y financieros de aqui no le hallan lu-
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gar donde morder. En estas coundiciones la ratificacién por el Senado
no hay duda que puede esperarse sea en breve y se dé asi el tltimo
golpe.

Yo puedo mirar csos vesultados inmensos con la satisfaccién de un
deber que hubiera sido incapaz de cumplir si la politica del gobierno no
hubiera estado inspirada en la mdas esclarecida liberalidad y si su De-
legacion no me hubiera prestado el apoyo de su amistad y de su con-
fianza en los puntos donde podia haber habido ligeras discrepancias de
opinién.

Puedo asegurar a Vuesencia que si el gobierno no hubiera rehusado
proceder con la rapidez con que lo hizo, no solamente esos brillantes re-
sultados no se hubieran alcanzado, sino que la llegada del General Re-
ves, con la innegable autoridad de su nombre, hubiera podido crear
una situacién terrible, caso gue la acciéon del gobierno, inesperada por
la nocién exacta del bien piliblico, no me hubiese permitido tomar las
posiciones estratégicas antes de su arribo a Washington. Cuando llegb
aqui estaba publicada ya la solemne promesa de la ratificacién, y ecuan-

.do se entrevisté6 con el Secretario Hay, estaba definitivamente ratifi-

cado el Tratado por el Gobierno. Lo ha encontrado todo concluido y
el terreno limpio, sin campo donde atacar.

Si el Gobierno no hubiera admitido esta manera de hacer; si su de-
legacién, en vez de inspirarse en las verdaderas necesidades de la patria,
hubiese insistido en puntos de menor importancia que era su deseo in-
cluir en las negociaciones, hubiéramos descendido en el abismo. No se
debe olvidar que tenemos aqui dentro de algunos meses la campafia pre-
sidencial y que todos los demécratas desean combatir al partido repu-
blicano sin por eso matar el Canal,

Si no hubiéramos logrado concluir todo con una rapidez vertiginosa,
con la llegada de Reyes con su oferta del Canal sin indemnizacién y de
perdonar a los istmefos, no hubiera habido quien hubiese parado el mo-
vimiento de todo el partido demderata, que hallaria en esta solucién el
derecho a decir que servia bien los intereses de los Estados Unidos de-
seosos de un Canal, pero el derecho también a afiadir que esta solucién
permitia tener un Canal sin mancha de una intervencion armada ame-
ricana.

Bien sabe Vuesencia y lo sabe su gobierno, que el de los Estados Unidos
nunce ha prestado, directa ni indirectamente, su cooperaciéon al movi-
miento libertador del Istamo. Saben todas las personas que conocen los
origenes de la revolueién, que ésta se ha hecho sin el menor esfuerzo de
parte del gobierno americano ni de ninguno de sus ciudadanos, pero como
argumento politico se podra adoptar este tema y sustentarlo, Hubiera
sido una arma terrible en manos de los oponentes ‘al gobierno si pudie-
ran presentar al mismo tiempo una solucién alternativa de construccién
del Canal, como 1a que les ofrecia Reyes. En este caso la ratificacién por
parte del Senado hubiera sido quimérica y Reyes hubiera sido un enemigo
terrible. Gracias, pues, al gobierno y gracias a su delegacién, he logrado
extraer sus dientes antes de su llegada, y cuando vino estaba ya perdido.
No tenia nada que hacer porque todo estaba concluido ya.
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Cuando salié el Dr. Amador para el Istmo el 'dia 20 de octubre, habia
convenido con é] que yo buscaria recursos para poner a disposicién del go-
bierno desde su organizacién, por la suma de ecien mil pesos oro, y que
si no podia obtenerlos, me comprometia a asegurarlos con mi fortuna
personal. Después que salié, mandé por cable a mis banqueros en Eu-
ropa poner a mi disposicién ese dinero a fin de que estuviera pronto
para cualguier eventualidad. Perc al mismo tiempo pensé que si se
iba a sacar ese dinere de una casa de banco, no podia ser sino de una
de segundo orden porque ninguna de primera clase aceptaria estar aso-
clada a una revolucién centro-americana. Pensé, ademis, que no me
convenia fijar condiciones que hubieran de ser duras por el riesgo que
se corria, Por otra parte, haciendo eso me condenaba a entrar en espe-
culaciones con los fondos de la Compafifa del Canal y con los fondos colom-
bianos en Paris y Londres y esas especulaciones podian servir de guia al
gobierno colombiano y entrar asi en sospecha de ]a honorabilidad de las
personas asociadas al movimiento libertario.

Por todas estas razones, asumi el riesgo yo solo y no hablé a nadie
de adelantar dinero alguno, lo cual me permitid, una vez realizado el
movimiento, ir a la Casa de banco americana de J. P. Morgan y Ca, y
ofrecerle un negocio abierto, honorable, cual era que aceptase la repre-
sentacién financiera de la Reptblica.

Aunqgue antes no habia tenido relaciones personales con el Sr. Morgan
él me conoce muy bien y tenia la seguridad de que cualquiera que fuese
mi proposicién merecia su consideracién. Para obtener lo gue era mi
deseo esencial, esto es, el apoyo moral resultante de una vinculacién con
la célebre Casa, he presentado el asunto financiero con los menores riesgos
y asi fueron fijadas las bases del negocio en esta primerg entrevista, ce-
lebrada el 10 de noviembre en Nueva York, lo que le informé el domingo
15 y le confirmé el 16 por carta.

P, BuNAu VARILLA”.

Ya que del convenio financiero se trata, es oportuno
bosquejar lo acordado entre Bunau Varilla y Morgan y
Cia., que es lo siguiente: los banqueros no cobrarian comi-
sién por préstamos hechos a Panama, pero percibiria el 4%
de interés. Tampoco cobrarian comision por recibir en
depdsito los diez millones por la Zona del Canal, antes bien
reconocian a favor de la Repiblica un interés del 27 por
el saldo que conservasen. Se les pagaria 1/8 del 1% por
la compra de valores y 1/4 del 170 por la compra de letras
0 por pagos que hiciesen por cuenta de Panama. KEsto
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significa que los giros que habia de hacer la Republica so-
bre los diez millones, habian de reportar a Morgan y Ca.
una ganancia total de $25,000.00. Buen comienzo econ6-
mico para nuestro pais!

6—=Siendo tan malo el Tratado, por qué lo recomendaria la
Mision Amador?

Es el propio Bunau Varilla quien con censurable com-
placencia relata en su obra antes citada la escena en la es-
tacion del ferrocarril de Washington cuando él, muy satis-
fecho de su hazafa, informé a los miembros de la Mision
Amador que llegaban, que el Tratado habia sido concerta-
do y firmado pocas horas antes sin esperarlos, como era
el deseo del Gobierno de Panama.

“Amador, dice, casi se desmaya en la plataforma de la estacién, ven-

cido por tan dura prueba. Su consternacién, como la del sefior Boyd,

frente al feliz acontecimiento que debia llenar sus corazones de regocijo,
era una clara evidencia de la naturaleza de sus sentimientos al llegar”.

Y cuando el negociador les pidio, después de la lectu-
ra del pacto, que lo ratificaran ellos en nombre y represen-
racion del Gobierno panamefio, ambos se negaron, no solo
a hacerlo por carecer de autorizacion, sino a pedirla si-
quiera a Panama. El sefior Boyd hasta intentd reabrir
las negociaciones para atenuar un poco las asperezas de las
férreas cadenas con que el nuevo Estado quedaba atado al
poderoso garantizador de su independencia.

Aun més, se ha dicho que, insistiendo en su plan de
que el Tratado fuera ratificado en Washington para que no
viniera a Panami hasta que el Senado americano lo hubie-
se aprobado, de manera que por fuerza el gobierno del Ist-
mo no tuviese el recurso de introducirle enmiendas, el Dr.
Amador arrojé violentamente la pluma que le ofrecia Bu-
nau Varilla contra el escritorio y se alejo irritado de su
lado.



Sr. Joun Hay

Negociador en representacién de los Estados Unidos,

del Tratado del Canal de 1903,
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El gesto del patricio, de justa indignacion contra la
malevolencia en el procedimiento de nuestro representan-
te diplomatico que tantos males habia de traer sobre el
pueblo que él habia libertado, se justifica y por ese razgo
de altivez, aunque visiblemente impotente, hubiera pasa-
do a la historia con aplauso y simpatia si el viejo procer
no hubiese cambiado de actitud, ni se hubiese sometido
mansamente a la enérgica voluntad del negociador y acep-
tado pronto, y hasta recomendado como buenos los dolosos
hechos que tanta y tan penosa impresion le causaron en
un prineipio.

Efectivamente, hemos tenido ocasion de ver corres-
pondencia de uno y otro delegados que es una comproba-
cién del brusco e inexplicable cambio de opinién operado en
ellos. En mi interés por hallar el motivo de la rever-
gi6n de criterio, he investigado sin resultado los docu-
mentos pertinentes. Es posible que algun dia se sepa la
verdad a este respecto. Transcribo la siguiente carta
del Dr. Amador, en la cual acepta sin reservas lo hecho por
Bunau Varilla como representante de la Republica de Pa-
namé en Washington.

“Sefiores de la Junta de Gobierno Provisorio de la Repdblica de Panamd.

Escelentisimos Sefiores:

El Tratado Hay-Bunau Varilla, del 17 actual (3) en que concede
derechos e impone deberes a los Estados Unidos de América para la aper-
tura del Canal interocednico por la via de Panamid, sigue por el vapor
que saldrd de New York el 4 del actual,

No he querido poner mi firma aprobando el Tratado porque no veo
que se me haya autorizado al efecto pero mo porque rehuye la vespon-
sabilidad que me quepa en su wprobacién, pues estoy enteramente te
acuerdo.

De Uds. atto. S. S,

M. AMADOR GUERRERDO,
Delegado™.

(3) Con esta fecha en el original. EI Tratado, como es sabido, se firmé

el 18,
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Ante un documento de la naturaleza del anterior, los
panamefios nos preguntamos: Siendo tan malo el Tratado
de 1903 —y en efecto no podra haber para nosotros
peor— por qué la misién Amador que lo comprendi6 asi
desde el principio lo recomendd con interés al gobierno pa-
namefio? Cudn duro ha pesado sobre la débil Republica
de Panama ese pacto que inspiraron los innobles sentimien-
tos y consumo la ambicion de su mal intencionado nego-
ciador!

T—Quién fué el autor del Tratado de 1903

En el capitulo anterior “EL. TRATADO DEL CA-
NAL Y LA INTERVENCION DE BUNAU VARILLA
EN SU CONFECCION” con vista de documentos conoci-
dos, dije que Bunau Varilla fue el autor del Tratado que
él suscribio con el Secretario de Estado americano, Sr.
John Hay. Al menos tal da a saber él en su libro tantas
veces mencionado “PANAMA, etc.”.

Por su parte el Sr. Hay, en carta que escribié a su hi-
ja, la sefiora Whiteey, inserta en el mismo capitulo, se atri-
buye a si la paternidad del convenio.

Algunos autores se lo adjudican al propio Presidente
Theodoro Roosevelt y hacen intervenir en su confeccion a
los senadores Root, Shaw, Knox, ete. Otros sostienen que
naci6 del cerebro del Almirante Walker, como iniciador és-
te de las negociaciones que cristalizaron en el Convenio
Herran-Hay. (4)

(4) Los que tal expresan, lo dicen porque el Almirante Walker fue el autor
del Memorandum, base del Tratado, cuya reproduccion hice en la
nota 2* del Capitulo III de estas crénicas.
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Recientemente he oido una version que me ha impre-
sionado y que me parece acertada: la de que el verdadero
padre del Tratado del Canal de 1903 es el jurisconsulto
americano, Sr. Frank Pavey, consejero de Bunau Varilla
en los Estados Unidos. Asi lo afirma nuestro actual Mi-
nistro en Washington, Dr. Ricardo J. Alfaro, con visos de
ser su manifestacion la mas acertada de las conjeturas
hasta el presente hechas para conocer al verdadero respon-
sable del malhadado pacto de 1903.

En efecto, toda esa terminologia de algunas clausu-
las, que parece una repeticion vacua de la idea y que es
el verdadero meollo del documento, no es propia de un hom-
bre, aunque inteligente, no versado en la profesion de
abogado internacionalista, como Bunau Varilla, ni del
propio Secretario de Estado, tan ocupado para profundi-
zar los detalles del articulado que ostenta nuestro convenjo.
El cerebro inspirador del pacto puede ser otro, pero la es-
tructura ha sido indudablemente obra del notable abogado
Sr. Pavey.

Nadie mas que un jurista ‘“eminente, especialista en
asuntos hispano-americanos”, como lo califico Bunau Va-
rilla al recomendar su nombramiento de Consultor de la Le-
gacién a nuestra Cancilleria, podia ostentar la pericia con
que estid redactado el Convenio Hay-Bunau Varilla. Des-
graciadamente, ese talento elogiado por nuestro agente di-
plomatico tuvo caracteres negativos para nuestro pais, a
pesar de afirmar el mismo que el sefior Pavey era “un ar-
diente defensor de Panama”. (5) Por sus servicios como
Consultor juridico de Bunau Varilla, pretendi6 que se le pa-

(5) En uno de los capitulos de mi libro “PANAMA, LLAVE DEL PA-
CNFICO—Historia de la comunicacion interocednica y de sw influen-
cia en la formacion y en el desarrollo de la entidad nacional Istmeina’,
premiado en el concurso cientifico de 1935 de la Municipalidad de Pa-
naméa y- préoximo a publicarse, se hace una comparacion entre los fra-
tados firmados por Herran y Bunau Varilla para establecer las dife-
venciag sustanciales y perjudiciales de éste,
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garan nada menos de CINCUENTA MIL DOLLARES, los
cuales, por gestiones del Encargado de Negocios, don C.
C. Arosemena, quedaron reducidos a DIEZ MIL QUI-
NIENTOS, los que le fueron girados en abril de 1905 por
J. P. Morgan y Ca.

Bunau Varilla, en cambio, quiso, como atras he dicho,
hacer un alarde de generosidad con el pais que tantos ho-
nores le habia conferido, renunciando a sus emolumentos
como Ministro durante los cuatro meses completos en que
desempefi6 estas funciones. Su renuncia del cargo la en-
vié por cable, (acostumbrado medio de comunicacién usa-
do por €l en sus relaciones con el gobierno de Panami), que
a la letra dice:

“Washington, D, C., 2 de marzo de 1904,
Sr. F. V. de la Egpriella, Ministro de Relaciones Exteriores.—PANAMA.

Mi salud y negocios exigen regreso a Francia 10 marzo, Ruego a usted,
mientras tanto lleguen IL.etras de Retiro, autorizarme entregar Legacién
Arosemena (6) como Encargado de Negocios ad-interim considerandome
en licencia hasta entrega dicha Letras Patentes Presidente, cuando ter-
minard mi servicio diplomético. El dnico reembolso mis gastos que ad-
mito es costo cables enviados por mi Panami, que segin cilculo ascien-
den a $4.674.00. Ruégole se me devuelva esa suma antes partir,

P. BUNAU VARILLA”.

Por oficio N°¢ 60 de 29 de marzo, suserito por don To-
mas Arias como Secretario de Relaciones Exteriores, fue
aceptada dicha renuncia, pero no fue hasta fines del afio
de 1905, siendo jefe del despacho Don Santiago de la Guar-
dia, cuando se le giré a Bunau Varilla el estipendio exi-
gido, seglin consta en carta que éste remitioé a su sucesor en
la Legacion, don José Domingo de Obaldia, 1a cual dice asi:

“New York, noviembre 20 de 1905,
A Su Excelencia, José de Obaldia, Ministro de Panami.-—Washington.
Sefior:

Acuso recibo de su carta de ayer, 1a cual contiene una copia de la nota
del Sr, Santiago de la Guardia referentes al reembolso por parte de la Re-

(6) Don Carlos Constantino Arosemena, Secretario de la Legacidn.
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publica de Panama, de los gastos hechos por mi en cablegramas por cuen-
ta de la Reptblica, en mi caracter de Ministro Plenipotenciario ante los
Estados Unidos desde el mes de noviembre de 1903 hasta marzo de 1904,

Junto con dicha carta me ha remitido usted la suma de $4.674,00, su-
ma que representa el importe de los mencionados gastos de conformidad
con la liguidacién hecha por la Legacién de la Reptblica de Panami en
Washington y por la cual envié a usted anticipadamente un recibo para
cumplir con lo establecido con las leyes fiscales de 1a Republica.

Como yo s6lo acepté reembolso o compensacién por los gastos en cable-
gramas, puesto que yo habia dedicado mi sueldo a la primera contribu-
cién para levantar una estatua en honor del gran franeés, de Lesseps,
el creador de la via interoeceanica, ¢l recibo del cheque mencionado pone
a la Republica a paz y salvo conmigo en todo, excepto en la contribueién
para el monumento en honor del grande hombre a quien Panami debe
tanto,

frvase u genor, aceptar las seguri s de mi alta consideracid
Sirvase usted, senor, aceptar las seguridades d 1t deracion,

P. BUNAU VARILLA”.

Segun el contexto de la anterior carta, la Republica
de Panama4 est4 en mora con su primer Ministro, porque no
s6lo no ha hecho constar que haya dedicado a la construccion
del Monumento a Lesseps un centavo de la suma reservada
por éste para tal objeto, sino que en la larga nomenclatura
de los zapadores del canal interoceanico que en dicho monu-
mento se mencionan no figura el nombre del jactancioso in-
geniero ni se hace la menor alusiéon a su labor como coope-
rador en dicha obra, ni como representante diplomatico de
nuestra Republica, ni como consejero y amigo de nuestros
proceres en los dias angustiosos que precedieron v siguie-
ron a la revolucion de 1903. Merecido olvido que él ha re-
sentido en su orgullo y contra el cual han sido vanas sus
protestas. Asi ha vengado Panamaé los males que su per-
versidad ha dejado caer sobre nuestra débil nacion!



SOLEMNE INAUGURACION DEL CaNaL

El paso de vaper “Ancén’’ de un mar a otro el 15 de Agosto de 1914, para
iniciar el servicio de la comunicacién interoceénica.




A%
REPLICA OBLIGADA AL SR. BUNAU VARILLA (1)

En el ntimero de 1° de octubre de 1933 del importante
periédico parisiense, “I’AMERIQUE LATINE”, aparece
un articulo firmado por el sehor Bunau Varilla en el cual
éste pretende refutar conceptos mios sobre la actuacién de
dicho caballero en 1903, como Ministro Plenipotenciario de
Reptublica de Panam4a ante el gobierno de los Estados Uni-
dos. Esos conceptos estan contenidos en mi biografia del
del Dr. Manuel Amador Guerrero, primer Presidente de
Panam4, publicada en los nimeros de 11 y 18 de junio, y
2 de julio, del propio semanario francés.

Tanto por demostrar que mi juicio sobre el asunto
a que alude el Sr. Bunau Varilla, esto es, que él no obré
con lealtad para con la Repuablica de Panama en las altas
funciones que se le confiaron en aquella época —lo que él
trata de negar—, como por ser de actualidad americana
la lucha que Panama ha venido sosteniendo desde 1904 pa-
ra conseguir de los Estados Unidos una interpretacién
equitativa y justa de los términos del Tratado Hay-Bunau
Varilla, origen de los mayores perjuicios para la nacion pa-
namefia, voy a replicar al autor del articulo en cuestion.

(1) La presente réplica fue publicada en la “Esitrelly de Panamd” del 23
de Octubre de 1933 en castellano v en francés en “L’Amerique Lotine”
(Paris), del 21 de Enero de 1934,
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Sidejare de hacer esto apareceria como el sér ignorante de
la historia de mi pais, tal cual me presenta mi inesperado
impugnador.

Comienzo por lamentar la falta de conocimiento en
que vive nuestro ex-diploméatico en cuanto a la historia
contemporanea panamefia. Afirma que el Dr. Pablo Aro-
semena, de quien digo yo al citar un concepto suyo sobre
el Dr. Amador Guerrero, que fue mds tarde Presidente de
la nacion también, no habia sido elegido nunca para el alto
cargo.

Omitiria decir al Sr. Bunau Varilla que estd en un
craso error si escribiera esta réplica sélo para el publico
panameno. Los que hemos leido su afirmacion no hemos
podido menos que reirnos*de su autor. Parece desconocer
el Sr. Bunau Varilla que muerto prematuramente el Pre-
sidente titular, Sr. Obaldia, el 1° de marzo de 1910 —des-
pués de 17 meses de gobierno—, y pasado el interregno
de 7 meses en que estuvo encargado del Poder Ejecutivo
el Dr. Mendoza—, la Asamblea Nacional, en uso de sus fa-
cultades constitucionales eligio en el mismo aho de 1910
al Dr. Pablo Arosemena como Primer Designado, o sea
primer Vice-presidente, para que presidiera la adminis-
tracion publica por los dos anos que faltaban del segundo
cuatrenio presidencial de la Republica.

El Diccionario Larouse define la palabra Presidente
asi: “Kl que preside”. ‘“Magistrado que en las Republi-
cas ejerce el supremo poder ejecutivo”.

Y qué otra cosa es en Panami y en Francia, y en
donde quiera existe un régimen republicano de gobierno la
persona encargada de “ejercer el supremo poder ejecutivo
de la nacién?”

Pretende negar el Sr. Bunau Varilla que la Mision
Amador fuese a Washington con caracter de negociadora.
“Ks falso —estas son sus palabras—, que Amador llegara
provisto de poderes para negociar un Tratado”. .
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No necesito buscar en los archivos de nuestra Canci-
lleria los documentos comprobatorios del caracter que le
fue dado a la Mision Amador a su salida de Panama hacia
los Estados Unidos. Me basta reproducir de las paginas
del Iibro del propio Sr. Bunau Variila, “PANAMA, THE
CREATION, DESTRUCTION AND RESURRECTION”,
edicion inglesa 1920, algunas de sus confesiones para pro-
bar que, o con los afios esta perdiendo la memovia, o que
para tener tema para el articulo que refuto estd haciendo
hoy como que ignora lo que hace veinte afios —la edicién
original francesa salio en 1913— se atrevi6 a afirmar, esto
es: que los senores Amador y Boyd, enviados por la Junta
de Gobierno Provisional, fueron a los Kstados Unidos pro-
vistos de los poderes de negociadores del Tratado del Canal.

A riesgo de hacer esta réplica mas extensa de lo de-
seable, me voy a permitir efectuar algunas transcripciones
del menecionado libro, cuya autenticidad no pondran en du-
da el propio autor.

Dice él en la pagina 358:

“A propésito, observa el Sr. Hay, qué es esa comision que de acuerdo
con despachos de la prensa ha salido de Panwmd pora negociar el Tra-
tado?

‘“Mientras yo esté aqui, sefior Secretario, respondi, usted sélo tiene
que entenderse conmigo.

“Ksa mafiana, en efecto, habian dicho los periédicos que lo Comisiin
salia de Pomamid pare celebrar el Tratado. Al prineipio consideré ta-
les noticias erradas, pero la preocupaciéon de Mr. Hay me demostrd que
lo dicho temia fundamentos. KEse estado de cosas, si en realidad existia,
podiag ocultar una maniobra. La intriga en ese caso se me aparecia
clara.

Después de darme el ridiculo titulo de Agente Confidencial, el Go-
bierno de Panamdi me habia confiado el cargo formal de Ministro Ple-
nipotenciario sélo por mi requerimiento, La Comision evidentemente
habia sido enviada para sustituirme. Amodor formaba purte de eclla,
v me eran conocidos sus deseos infantiles de firmar el Tratado. Habia
rehusado por tal razén asumir el cargo de Presidente del Gobierno Pro-
visional que por derecho natural le correspondia a ¢él. Todo esto me
indicaba claramente que estaba tramando un complot contra mi.



56 ERNESTO J. CASTILLERO R.

“Yo destrui la intriga en germen con el siguiente cablegrama que re-
miti al Ministro de Relaciones Exteriores de Panami a las 11 y 30 de
la tarde del dia 9: “ITe negado el rumor de que misién especial viene a
discutir y firmar el Tratado, lo que ha producido aqui una malisima
impresion puesto que esto es contradictorio con mi cargo. He dado to-
das las seguridades de que nada se hard de nuestra parte que estorbe
la rapida redaccién del Tratado. Yo someteré a la aprobacién de V. E.
stucesivamente los articulos a medida que se vayan acordando, Es emi-
nentemente necesario obrar con rapidez para paralizar la formacién
de un grupo obstruccionista apoyado por las intrigas de Nicaragua y
Colombia”.

El Sr. Bunau Varilla cita el cablegrama del 10 de no-
viembre de 1903 por el cual se le aseguraba de Panami
que los comisionados “no Ilevaban mision alguna ante el
gobierno norteamericano”, pero olvida reproducir en el
articulo lo que expusiera en su libro: que los documentos
de que eran portadores los sefiores Amador y Boyd para él
contradecian claramente el cablegrama recibido el 10,
pues de acuerdo con tales documentos él seria sencilla-
mente el intermediario de las ideas de aquellos. Las ins-
trucciones escritas que trajeron los delegados eran las si-
guientes:

“Usted ajustara el Tratado para la construccién del Canal por los

Estados Unidos, pero todas las clausulas deben ser discutidas previa-

mente con los delegados de la Jumnta, sefiores Amador y Boyd. En todo
proceda usted estrictamente de acuerdo con ellos”.

Y para el caso de que yo no aceptase estas condiciones y renunciase,
cosa que se considerd seguro, los Comisionados eran portadores de umn
Decreto por el cual se les investic de plenos poderes para megociar di-
rectumente con el gobierno de los Estados Unidos.

“Yo burlé esa intriga sutil pasando sin detenerme por todag las eta-
pas de la negociacién y firmando el Tratado unas horas antes de recibir
tan pérfidas instrucciones”. (véase pig. 360, ob. c.).

Quisiera comprender de otra forma lo que el Sr.
Bunau Varilla dijera antes, y como es posible deducir un
sentido contrario de las palabras que él escribio. Porque
para mi entendimiento, ellas estan diciendo con luz meri-
diana que la Mision Amador si fue a los Estados Unidos
“provista de poderes —como afirmé en mi estudio criti-
cado—, para negociar el Tratado”.
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Asi mismo se desprende de las citas que he hecho, que
el Sr. Bunau Varilla frustr6 por medio de cablegramas
atemorizadores las patridticas intenciones de la Junta de
Gobierno de Panamé, quien por debilidad incurrié en el
imperdonable error de desautorizar a sus legitimos comi-
sionados que estaban en viaje, de lo cual se aprovechd el
Sr. Bunau Varilla para colocar al cuello de nuestra Repu-
blica el estrangulador dogal de su Tratado, contra el que
hoy dia se ha levantado unianimemente el pais en un cla-
mor de justicia para nuestra triste suerte y de venganza
contra el depravado verdugo. EI mismo senor Bunau
Varilla en la pagina 359 de su obra observa:

“Desde que Amador abandoné el dia 10 a Panami, perdié su influen-
cia cerca de la Junta. El Gobierno cambié completamente de rumbo y
dié media vuelta el mismo dia”,

Solo por esta debilidad de caricter de los dirigentes
del pais en esos primeros dias de angustias, zozobras, inex-
periencia y desorientacion, pudieron la astucia y los bas-
tardos intereses personales de un hombre avisado, egoista,
sin responsabilidad ante nuestro pais y poco caballeroso
como Bunau Varilla, causar a la nacién que tantos hono-
res le dio, los irreparables danos que han emanado de su
funesto Tratado.

Que el Sr. Bunau Varilla al precipitar su firma dos
horas antes de la llegada a Washington de la Misién
Amador —a las 6 y 40 p.m. del dia 18 de noviembre, como
él lo confiesa—, no tuvo en mientes otra cosa que poner
a salvo los intereses de la Compania francesa con la cual
estaba intimamente vinculado, lo demuestra el siguiente
cablegrama que el dia 24 de febrero de 1904 remitio al
Presidente Amador:

“Washington, febrero 24 de 1904.—Amador, Presidente Repdblica.~—PA-
NAMA.—Senado ratific6 Tratado Hay-Bunau Varilla, Este gran hecho
histérico augura terminacién canal, proteceién Republica, corona mi la-

boriosa campafia de quince afios en los campos politicos y diploméaticos
para salvar honor de la gran concepeion francesa como antes habia
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hecho en terreno técnico, después de cuatro afios de lucha en el Istmo
contrg casi insuperables obstaculos al defender gran empresa francesa
cast exterminada por calumniosas mentiras. HE ACTUADO EN MI
CAPACIDAD DE CIUDADANO FRANCES DEFENDIENDO GRAN
INTERES MORAL DE FRANCIA. Hsto cxcluye toda idea de remu-
neractén material. Por eso ruego al goblerno retenga mis viaticos;
ellog deben formar nicleo de un fondo que agradecida la Replblica
destine para un monumento al Gran Francés, a Lesseps, cuyo genio ha
consagrado ese territorio al progreso, honrando a Panami y glorifi-
cando a Francia v a los Estados Unidos.

P. BuNAu VARILIA”.

Afirma el jurisconsulto norteamericano, Alexander
S. Bacon, en un opusculo titulado “LA FERIA DEL CRI-
MEN”, que por su actuacion en favor de los intereses de 1a
Compania Francesa, el Sr. Bunau Varilla fue gratificado
con CTENTO DOS MIL DOLLARES ($102.000.00), paga-
dos por mediacion del banquero J. P. Morgan el 4 de mayo
de 1904, el dia siguiente al de la entrega por el Tesoro de los
Estados Unidos de los cuarenta millones con que fue in-
demnizada dicha Compania francesa por sus concesiones
v obras en el canal de Panama.

Ufano por haber satisfecho sus ambiciones persona-
les, puesto a salvo los intereses de sus paisanos y haber
alcanzado los altos honores que la Reptblica de Panama
le discernio para hacer de ellos tan mal uso, el Sr. Bunau
Varilla escuda su desgraciada obra con la carta de trivial
cortesia —malhadada cortesia por cierto—, que le escribié
el Presidente Don José D. Obaldia en contestacion a su ca-
blegrama de pésame con motivo de la muerte del Dr. Ama-
dor Guerrero. A ese documento de mera férmula social de
un Presidente de Panama que no alecanzé a vislumbrar si-
quiera los grandes males que han sobrevenido a la patria
por el Tratado de 1904, se pueden anteponer miles de ma-
nifestaciones de grandes personalidades, por las cuales se
condena, se excecra y hasta se maldice el documento fatal.

Tan perjudicial fue considerado dicho Tratado, en el
cual el Sr. Bunau Varilla cedidé por anticipado a la podero-



EL CanaL pE Panami

Una vista nocturna de la maravillosa obra.




FiL PROFETA DE PANAMA Y SU GRAN TRAICION 59

sa nacién todo cuanto un gobierno imperialista puede am-
bicionar de una débil Republica en cuyo seno tiene deposi-
tados tan ingentes intereses, que el propio Secretario de
Estado, Mr. John Hay, su signatario, tuvo la franqueza de
reconocer que heria el patriotismo de los panamefios. En
carta de quel hombre publico para el Senador Spooner,
autor de la Ley que di6 al Ejecutivo americano facultades
para construir el canal por Panama, se expresa Mr. Hay
asi:

“Los hechos que han surgido de la situacién, me parecen muy claros
para discutirlos. De acuerdo con la actual posicién, tan pronto como
el Senado lo apruebe, tendremos un Tratado en primer lugar muy sa-
tisfactorio y enormemente ventajoso para los Hstados Unidos. Y DE-
BEMOS CONFESAR, AUNQUE TENGAMOS QUE FRUNCIR EL

ROSTRO, QUE ESE TRATADO NO ES VENTAJOSO PARA PA-
NAMA.

Si nosotros modificamos el Tratado y lo remitimos a Panami en el
mes proximo, el periodo de entusiasta unanimidad, que, como he dicho a
Cullon, sélo se presenta una vez en una revolucién, habra terminado, ¥y
los panamefios habrédn entrado en el nuevo campo de la politica y las
disputas, USTED Y YO SABEMOS PERFECTAMENTE QUE EN
ESE TRATADO HAY MUCHOS PUNTOS QUE CUALQUIER PA-
TRIOTA PANAMENO RECHAZARIA”. (“Adventures in American
Diplomacy-—1896-1906"").

La mas elocuente manifestacion de repulsa que se le
haya hecho al signatario del Tratado de 1903 “el mejor
Tratado que Panamd hubiera podido esperar”, segtn afir-
ma el senor Bunau Varilla, estd contenida en la Resolu-
cién aprobada unanimemente por la Asamblea Nacional de
Panamd en correspondencia a sus “fecundos servicios” ge-
nerosamente prestados a nuestro pais.

La Resolucion en cuestion dice asi:

“Republica de Panama.—Poder Legislativo.—Resolucién ntmero 3,-—Pa-
nama, Enero 25 de 1927,

La Asamblea Nacional de Panamd,
CONSIDERANDO :

Que segln cablegrama publicado en “La Estrella de Panamd, ng-
mero 21705, del 24 del mes en curso, el sefior P, Bunay' Varilla, ex-Mi-
nistro de Panami en Washington, se ha permitido hacer ¢n la capital
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de Francia declaraciones humillantes para el pueblo panamefio, afir-
mando que el Tratado de 1903 fue escrito y firmado por él mismo como
un “contrato de protectorado”, pacto que como es sabido, fue escrito de
manera precipitada y con burla de la buena fé de nuestros conciudada-
nos que le confiaran dicho cargo diplomdtico; y que la actitud del sefior
Bunau Varilla, un extranjero funesto para nuestro pais, resulta inicua,
pues indica que se regocija en nuestra desgracia y que en estas horas
de angustias que atravesamos, no siente el menor arrepentimiento por
haber dejado comprometidas tan seriamente nuestra soberania e inde-
pendencia, a trueque de salvar los intereses de la Compaiiia Francesa
del Canal Interocednico o méas bien sus propios intereses,

RESUELVE :

Protestar, como en efecto protesta, de 1la manera mas enérgica y
solemne, contra la actitud del Sr. P. Bunau Varilla, cuyas demostra-
ciones constituyen grande injuria para la Repiblica de Panama ¥y
entregar el nombre de este sujeto al escarnio de los panamefios y a la
excecracion de la posteridad.—Comuniquese a todos los diplomé-
ticos y coénsules panamefios a efecto de que hagan conocer esta
protesta en el exterior y publiquese en los diarios locales y en hojas
volantes, para su mayor difusién y mejor conocimiento,

Dada, en Panamd, a los veinticinco dias del mes de Enero de mil no-
vecientos veintisiete.

El Presidente,
(fdo.) HecTor CoNTE B.

El Secretario,

(fdo.) Amntonio Alberto Valdés”.
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